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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
285 DE 2017 CAMARA, 84 DE 2016 SENADO

por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion
publica en Colombia, la ley de infraestructura
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de octubre de 2017
Doctor

CARLOS CORREA MOJICA
Camara de Representantes
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley numero 285 de
2017 Camara, 84 de 2016 Senado, por la cual
se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en
Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente y Mesa Directiva:

Atendiendo la honrosa designaciéon como
ponentes, por medio del presente escrito,
dentro del término establecido para el efecto y
teniendo en cuenta que el presente proyecto ya
ha tenido un antecedente ante esta corporacion,
nos permitimos rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley numero 285
de 2017 Camara, 84 de 2017 Senado, por la cual
se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica
en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones.

La ponencia se encuentra dividida por cuatro (4)
titulos, asi:

1. Objetivo fundamental del Proyecto.

2. Antecedentes del Proyecto.

2.1. Contenido de la iniciativa.

2.2. Tramite surtido en la Comisién Primera
del Senado de la Republica.

2.3. Tréamite en el debate de la Plenaria de Se-
nado.

2.4. Tramite surtido en la Comisioén Primera de
la Camara de Representantes.

3. Texto propuesto para el debate en Plenaria
de la Camara de Representantes.

4.  Proposicion.

1. OBJETIVO FUNDAMENTAL DEL
PROYECTO

El presente proyecto de ley encuentra su

fundamento en la creacion de pliegos de condiciones
tipo que seran aplicados para todos los contratos de
obra publica que se celebren a nivel nacional, la
iniciativa busca:

*  Modificar aspectos precisos de las normas
de contratacion, con el fin de suscitar la
sana competencia e igualdad de oportu-
nidades de los participes en los procesos
contractuales. Se pretende implantar me-
didas para el fortalecimiento, la eficiencia
y la transparencia en la gestion contractual
que permitan aprovechar las grandes in-
versiones que en temas de infraestructura
se estan realizando en el pais.

. Se parte de la base que la normatividad ac-
tual necesita ajustes imprescindibles que
confieran herramientas al aparato estatal
en la lucha contra la corrupcion, se busca
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fortalecer las empresas del sector, regular
medidas de responsabilidad de los inter-
ventores salvaguardando el principio de
igualdad, lograr organizacion en el tema
de contratacion y aprovechar el correcto
desarrollo de los nuevos proyectos de in-
fraestructura de transporte.

*  Se procura aumentar el nimero de propo-
nentes en los procesos de seleccion, a la vez
que se intenta disminuir la concentracion
de la contratacion en contadas empresas.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

2.1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue presentado por el
Ministro de Transporte, doctor Jorge Eduardo Rojas
Giraldo, el dia 8 de agosto de 2016. El texto del
proyecto original y la exposicion de motivos fueron
publicados en la Gaceta del Congreso numero 605
de 2016. El proyecto constaba de nueve articulos, de
la siguiente forma:

Articulo 1°. Adiciona y modifica el articulo 3°
del Decreto-ley 4170 de 2011, estableciendo que
la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente— tendra la facultad de
desarrollar e implementar estandares y documentos
tipo con caracter obligatorio en la contratacion estatal
para contratos de obra, interventoria y consultoria
para obras y provision de bienes.

Articulo 2°. Modifica el articulo 5° de la Ley
1474 de 2011. Acotacion sobre las inhabilidades
de los interventores para contratar con una misma
entidad estatal. Adiciona que no podra ser por
interpuesta persona interventor del contrato que
celebro ¢l con sus parientes.

Articulo 3°. Modifica el articulo 53 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 82 de la Ley 1474
de 2011. Sefiala la responsabilidad de los interventores
frente a los hechos y omisiones imputables a los
contratistas supervisados. Incluye la responsabilidad
fiscal y disciplinaria a los consultores, interventores
y asesores. Diferencia a los consultores y asesores
quienes responderan tnicamente por la ejecucion del
contrato de consultoria o asesoria y por los hechos u
omisiones que les fueren imputables y que causen dafio
o perjuicio a las entidades derivados de la ejecucion del
respectivo contrato de consultoria o asesoria.

Articulo 4°. Modifica el articulo 33 de la Ley
1508 de 2012. Hace referencia a las interventorias
e incluye que responderan por las actividades a su
cargo y por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen perjuicio a la entidad estatal
como resultado de sus actividades tinicamente en el
marco del contrato de interventoria.

Articulo 5°. Modificael literal ¢) del numeral 4 del
articulo2°delaLey 1150 de 2007, modificado por los
articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011. Prohibicion
a las entidades estatales para contratar consultorias
de estudios y disefios de obra ¢ interventorias de obra
bajo modalidad de seleccion de contratacion directa
a través de convenios interadministrativos o contratos

interadministrativos con instituciones de educacion
superior publicas. El articulo 2° numeral 4 literal c),
de la Ley 1150 de 2007 se refiere a la procedencia de
la contratacion directa exceptuando los contratos de
interventoria de obra, consultoria e ingenieria para
obra. Indica que en los casos en que no sea aplicable
a la ejecutora la Ley 80 de 1993 se dara aplicacion a
los principios de la funcion administrativa del articulo
209 de la Constitucion, al deber de seleccion objetiva
y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades.
Establece que los factores técnicos no seran criterio
para determinar la oferta mas favorable. Por lo que se
elimina del articulo el procedimiento aplicable para
realizar las comparaciones en cada caso mediante el
cotejo de los ofrecimientos recibidos. Se establece
un término de cinco dias para que los proponentes
alleguen los requisitos de la propuesta que no afecte la
puntuacion.

Articulo 6°. Modifica el numeral 6 del articulo
30 de la Ley 80 de 1993. Conformacion de
las propuestas que se presenten en licitaciones
publicas, incluyendo por separado los documentos
que acrediten los requisitos habilitantes, y la oferta
economica. Indican que las entidades estatales
publicaran un informe de evaluacion relacionado
con los documentos de los requisitos habilitantes del
primer sobre. Se publicara en el SECOP (Sistema
Electronico de Contratacion Publica) —por cinco
dias— observaciones de los proponentes, pueden
allegar la informacion requerida por la entidad
estatal. Finalizado ese plazo, la entidad se pronuncia
sobre las observaciones y publica informe final de
evaluacion requisitos habilitantes, queda en firme
con la publicacion. El segundo sobre cerrado hasta
la audiencia de adjudicacion.

Articulo 7°. Modifica el numeral 8 del articulo
30 de la Ley 80 de 1993, Plazos para la subsanacion
de las propuestas y firmeza del informe final de
evaluacion de requisitos habilitantes.

Articulo 8°. Modificael articulo 5°delaLey 1150
de 2007, Factores para la escogencia y calificacion
de las propuestas y obligatoriedad de la entrega de la
garantia de seriedad junto con las ofertas.

Articulo 9°. Acreditacion de experiencia
mediante contratos de derecho privado. Validacion
y acreditacion de experiencia adquirida por los
proponentes a través de la celebracion y ejecucion
de contratos de derecho privado, debidamente
inscritos en el RUP.

2.2. TRAMITE SURTIDO EN LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

El proyecto fue remitido a la Comision Primera
de Senado en donde se procedid a nombrar al
honorable Senador Hernan Andrade Serrano como
ponente para primer debate. La ponencia presentada
fue publicada en la Gaceta del Congreso ntimero
795 de 21 de septiembre de 2016, y después del
debate que se surtio el dia 26 de septiembre de 2016
se introdujeron 6 nuevos articulos, y se modificaron
5 articulos respecto de los presentados en el texto
del proyecto original.
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ARTiCULOS CON MODIFICACIONES:

Articulo 1° del proyecto de ley. El tema
de los documentos tipos que venia como
modificacién a la Ley 4170 de 2011 fun-
ciones de Colombia Compra Eficiente fue
pasado con redaccién diferente a la Ley
1150 de 2007 - Modalidades de seleccion;
estableciendo que sera adoptado por el
Gobierno nacional.

Articulo 3° del proyecto de ley. Cambia
redaccion respecto de la responsabilidad
de los interventores, consultores y aseso-
res.

Articulo 5° del proyecto de ley. Modi-
ficacion al articulo 2° de la Ley 1150 de
2011 mantiene la inclusién de los contra-
tos de obra, consultoria en ingenieria para
obray deja el resto de redaccion como esta
la ley vigente.

Articulos 6° y 7° del proyecto de ley. Se
fusionaron las modificaciones a los nume-
rales 6 y 8 del articulo 30 de la Ley 80
en paragrafos a ese mismo articulo. (Pro-
puestas dos sobres, informe de evaluacion
y publicacion en el SECOP (Sistema Elec-
tronico de Contratacion Publica), recorta
a dos dias el plazo para que la entidad se
pronuncie sobre las observaciones.
Articulo 8° del proyecto de ley. Mantie-
ne la modificacion al articulo 5° de la Ley
1150 de 2007 - Seleccion Objetiva, inclu-
yendo que el Gobierno reglamentara los
casos que por complejidad de la obra se
pueda incluir factores adicionales a la eva-
luacion.

ARTICULOS NUEVOS:

Adiciona el articulo 11 de la Ley 397 de
1997, “Por la cual se desarrollan los ar-
ticulos 70, 71 y 72 y demas articulos con-
cordantes de la Constitucion Politica y se
dictan normas sobre patrimonio cultural,
Jfomentos y estimulos a la cultura, se crea
el Ministerio de la Cultura y se trasladan
algunas dependencias” estableciendo que
al tratarse de proyectos de infraestructura
de la nacioén la responsabilidad serd del
concesionario.

Adiciona un paragrafo al articulo 8°
de la Ley 1150 de 2007, estableciendo
que no es necesario contar con dispo-
nibilidad presupuestal para realizar la
publicacién del proyecto de pliego de
condiciones.

ARTICULOS NUEVOS Modifican Ley
1682 - Infraestructura de transporte:
Articulo 22. Limitaciones, afectaciones,
gravamenes al dominio. Incluye como

sumas que se pueden descontar con cargo
al valor total del negocio los impuestos y
contribucion de valorizacion.

o  Articulo 24. Revision e impugnacion de
avaliios comerciales. Aumenta que notifi-
cada la oferta, el avaliio quedara en firme
para la enajenacion voluntaria.

o Articulo 25. Notificacion de la oferta. In-
cluyendo a los herederos determinados e
indeterminados.

Incluye que la entidad puede expedir directamente
la resolucion de expropiacion sin oferta de compra
en ciertos casos especificos como fallecimiento.
Incluyendo a los herederos determinados e
indeterminados.

o Articulo 27. Permiso de intervencion vo-
luntario. Incluyendo a los herederos deter-
minados e indeterminados.

e Serefiere a los tramites de gestion predial
en que se identifiquen baldios que estan
ocupados estableciendo que sera proce-
dente el pago y reconocimiento de mejo-
ras.

2.3. TRAMITE EN EL DEBATE DE LA

PLENARIA DE SENADO

Aprobado el proyecto de ley en la Comision
Primera de Senado, se nombré como ponente para
la Plenaria del Senado de la Republica al honorable
Senador Hernan Andrade Serrano.

Tanto como en el trdmite del proyecto en la
Comision Primera de la Camara de Representantes
se introdujeron 5 modificaciones y se crearon 6
nuevos articulos, a continuacion relacionamos las
modificaciones y nuevos articulos incluidos en la
ponencia para segundo debate en el Senado:

ARTICULOS CON MODIFICACIONES
PONENCIA:

En la ponencia para segundo debate que fue
publicada en Gaceta del Congreso nimero 1060 de
29 de noviembre de 2016, se hicieron las siguientes
modificaciones a los articulos 1°, 6°,9°,y 13:

e Articulo 1°. En su paragrafo tercero se
pretende insertar la TRM como mecanis-
mo de transparencia a efectos de escoger
la formula matematica que calificara el
factor precio de la licitacion.

e Articulo 6°. Remplazar la expresion y/o
por y del numeral 4.

e Articulo 9°. Se incluy6 la expresion ser-
vicios publicos en el titulo y en el primer
inciso, asi:

o Limitaciones, Afectaciones, Gravamenes
al Dominio, Medidas Cautelares, Impues-
tos, Servicios Publicos y Contribucion de
Valorizacion, por concepto de gravame-
nes, limitaciones, afectaciones, medidas
cautelares, impuestos, servicios publicos,
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y contribucion de valorizacion y pagar di-
rectamente”’.

o Modificar la expresion negocio por la ex-
presion proyecto.

e Articulo 13. Se modifica la redaccién y se
desagregan los requisitos que se necesitan
para pago y reconocimiento de compensa-
cion de mejoras en los procesos de gestion
y adquisicion predial.

ARTICULOS NUEVOS PONENCIA:

De igual manera en la ponencia para plenaria se
incluyeron 10 articulos que no estaban incluidos en
el articulado que habia sido aprobado en la Comision
Primera de Senado:

. Articulo 14, que modifica los paragra-
fos 4°, 5° y 6° del articulo 5° de la Ley
1508 de 2012. El cual se refiere a que en
los proyectos de APP se podra hacer re-
conocimiento de los derechos reales so-
bre un inmueble que no se requiera para
la prestacion del servicio. De igual forma
en el paragrafo 6° se indica que se podran
establecer unidades funcionales de tramos
de tuneles o vias férreas parciales para su
retribucion.

e Articulo 15, el cual modifica el paragra-
fo del articulo 8° de la Ley 1508 de 2012.
Régimen de inhabilidad para contratantes
en APP.

e Articulo 16, que modifica el articulo 10
de la Ley 1508 de 2012. Establece un sis-
tema abierto o de preclasificacion para la
seleccion de contratistas de proyectos de
APP.

*  Articulo 17, que modifica el articulo 17
de la Ley 1508 de 2012. Establece los
porcentajes que seran desembolsados de
recursos publicos, dividiéndolos en tres
tipos de porcentajes, segun el tamafio y la
complejidad del proyecto.

*  Articulo 18, que modifica los numerales
6 y 7 del articulo 27 de la Ley 1508 de
2012. En el numeral 6 se aplica lo relacio-
nado con la ley de garantias, y en siguiente
numeral establece una excepcion de dicha
ley respecto de las vigencias futuras.

e Articulo 19, que modifica el articulo 4° de
la Ley 1228 de 2008. Establece los casos
en los cuales no hay lugar a compensacion,
indemnizacidn o reconocimiento respecto
de las fajas, adquiridas por el Gobierno
nacional o los entes territoriales.

e Articulo 20, que adiciona un paragrafo al
articulo 23 de la Ley 1682 de 2013. Es-
tablece que en las normas estipuladas y
adoptadas por el IGAC no habra lugar a
compensacion, indemnizacién o recono-

cimiento respecto de las fajas y adquiri-
das por el Gobierno nacional o los entes
territoriales, por obras desarrolladas en las
fajas o zonas de reserva.

*  Articulo 21, que hace referencia a los
costos de evaluacion de los proyectos de
asociacion publico-privada. Indica que los
originadores en la estructuracion de pro-
yectos asumiran la totalidad de costos en
las etapas de perfectibilidad y factibilidad.
De igual forma se establecen los criterios
por medio de los cuales las entidades esta-
tales podran determinar los costos de eva-
luacion del proyecto.

. Articulo 22, el cual se refiere a la susti-
tucion del uso de las vias férreas para la
construccion de sistemas de transporte
masivo. Uso de corredores férreos por
parte del ente territorial posterior a entrega
de la nacion.

*  Articulo 23, que se refiere a los planes de
expansion de las vias férreas a cargo de
la nacion. Requisitos para los planes de
expansion de vias férreas presentados al
Conpes por parte del Ministerio de Trans-
porte.

TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA

DEL SENADO

El dia 17 de mayo de 2017 se surti6 el debate en
la Plenaria de Senado, aprobando el proyecto bajo
estudio, de conformidad con la ponencia presentada
realizdndose dos modificaciones:

—  Seincluy6 un articulo nuevo referido a los
mecanismos de participacion de la con-
tratacion publica, y cuyo objetivo es esti-
mular la participacion y la pluralidad de
oferentes en los procesos de seleccion de
contratistas con recursos publicos, y cuya
cuantia no supere la menor de la entidad.

—  De igual forma, se eliminé en su totalidad
el articulo 17 del texto propuesto.

CONSTANCIA

El Senador Hernan Andrade dejo constancia de
una proposicion para modificar al articulo 32 de la
Ley 1508 de 2012 para viabilizar las obras de los
proyectos en caso de caducidad o terminacion del
contrato.

De conformidad con el tramite expuesto, se
concluye a modo de resumen que la ponencia
propuesta para la plenaria de Senado contenia
24 articulos, de los cuales: 1) 14 habian sido
discutidos y aprobados en la Comision Primera del
Senado de la Republica, y de estos se realizaron
modificaciones a 4; 2) 10 articulos se incluyeron
como nuevos; 3) En la votacion se aprobd el
articulado propuesto eliminando el articulo 17 e
incluyendo uno nuevo.
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24, TRAMITE SURTIDO EN LA
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Culminado el tramite en el Senado de la
Republica, el proyecto se remitié a la Secretaria
General de la Camara de Representantes el dia 24 de
mayo de la presente anualidad de conformidad con
los articulos 142 y 143 de la Ley 5* de 1992 y 150
de la Constitucion Politica. El dia 7 de junio de 2017
se nombrd al honorable Representante Telésforo
Pedraza como ponente.

Ahora bien, por la relacion del articulado con
diferentes entidades, se escucharon las opiniones
de diferentes sectores, entre ellos el Ministerio
de Minas, el Invias, la Agencia Nacional de
Infraestructura, la Procuraduria General de la
Nacion; y se recibié observaciones al proyecto
por parte del Ministerio de Transporte, la Camara
Colombiana de la Infraestructura y la Sociedad
Colombiana de Ingenieros:

e Observaciones del Ministerio de Trans-

porte:

o Que se incluya en el articulo 19 que de
manera excepcional, de acuerdo con los
requisitos establecidos en el articulo 13 de
la presente ley, si procede la indemniza-
cién o compensacion por mejoras realiza-
das en las fajas o zonas de reserva.

o Modificacion al articulo 21 del texto apro-
bado en Senado —Sustitucion del uso de
las vias férreas para la construccion de sis-
temas de transporte—. Incluye que aplicara
si no se encuentran activas o forman parte
de un proyecto de reactivacion.

“Articulo 22. Sustitucion del uso de las vias
férreas para la construccion de sistemas de
transporte masivo. Las vias férreas municipales
podran ser usadas total o parcialmente para la
construccion de infraestructura publica previa
entrega de la totalidad del corredor férreo a entidad
territorial por parte de la nacién, siempre y cuando
estos no se encuentren activos o formen parte de
un proyecto de reactivacion”.

o Articulo nuevo que incluye un paragrafo

en el articulo 32 de la Ley 1508 de 2012,
para determinar unas reglas claras para la
terminacion anticipada de contratos y la
determinacién de prestaciones mutuas a
ser reconocidas.

De las anteriores observaciones realizadas, se
acogeran las dos tltimas; no se comparte la primera
en razon a que abre la puerta para que se deban
compensar mejoras realizadas en las fajas o zonas
de reserva de las vias, se considera inconveniente
introducir dicha modificacion que conllevaria a
incentivar la ocupacion ilegal de predios en estas
zonas.

*  Observaciones Camara Colombiana de
la Infraestructura:

o Que al modificar el articulo 11 de la Ley
397 de 1997 —Régimen Especial de Pro-
teccion de los Bienes de Interés Cultural—,
se incluya que la intervencion a que se
refiere el articulo sera asumida por el en-
cargado del proyecto que es el titular del
permiso de intervencion que otorgue la
ICANH; asi como establecer que un pro-
fesional debe hacer el acompafnamiento al
plan de manejo arqueologico de acuerdo
con los pardmetros que defina el ICANH.

o Sugieren eliminar el articulo 19 del pro-
yecto y retomar el texto original del ar-
ticulo 13, el cual era mas preciso y no daba
lugar a interpretaciones en su aplicacion,
como consideramos si se presta para ello
el actual.

o  Solicitan que se incluya en el articulo 24
de la Ley 1682 de 2013 que se refiere a la
revision e impugnacion del avaluo comer-
cial, que de manera posterior a la elabo-
racion, pueda quien lo realizo, si existen
elementos de juicio adicionales reajustar
el avaluo.

o  Consideran que se debe eliminar del ar-
ticulo 24 del texto aprobado en Senado
el numeral tercero en el que se otorga un
puntaje mayor a los proponentes que ten-
gan el domicilio en el lugar de la ejecucion
contractual.

De las anteriores observaciones no se acoge la
tercera en razon a que permitir el que de manera
posterior a la elaboracion del avalto pueda ajustarlo
quien lo realiz6 conllevaria inseguridad juridica en
el proceso contractual.

. Observaciones de la Sociedad Colom-

biana de Ingenieros:

La Sociedad Colombiana de Ingenieros allegé el
dia 9 de junio de 2017 las siguientes observaciones:

o  En el articulo 1° del proyecto de ley se
deben incluir los contratos de consultoria;
actualmente se utiliza en estos contratos
formulas de adjudicacion que incluyen la
TRM. Para mayor claridad sobre el tema
de la formula matematica y la utilizacion
de los numerales de la TRM, la redaccion
se deberia cambiar estableciendo que se-
ran los que rijan “en la fecha de celebra-
cion de la audiencia de adjudicacion”.

o Que se incluya un articulo nuevo en el que
se establezca que “las entidades estatales
deban publicar el valor estimado del con-
trato y la justificacion detallada del mis-
mo” en procesos de obra publica y por
concurso de méritos.
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o Que se modifique el articulo 5° de la Ley
1474 de 2011, haciendo més laxa la inha-
bilidad para contratar como interventor
con la misma entidad durante el plazo de
ejecucion y hasta la liquidacion del con-
trato; buscando que se prohiba inicamente
celebrar el contrato de interventoria sobre
el contrato inicialmente celebrado.

Con relacidn a las anteriores observaciones, fue
acogida la primera para otorgar mayor claridad
y transparencia en el trdmite de elegibilidad y
calificacion econdémica de las propuestas. No se
comparten las otras observaciones por considerarse
contrarias al tramite contractual fundado en los
principios de transparencia y seleccion objetiva del
contrato.

La ponencia fue presentada el dia 13 de junio de
2017 y se realizé una exposicion del proyecto a la
Comision Primera de la Camara de Representantes
en ese mismo mes, pero debido a inquictudes de
los colegas se aplaz6 su debate para ser discutido
después del receso legislativo.

Con la finalidad de enriquecer el proyecto, el dia
11 de septiembre se realiz6 una audiencia publica
que contd con la participacion de la Sociedad
Colombiana de Ingenieros, la Sociedad Férrea del
Centro Andino, Fenalcarbon, Contraloria General
de la Republica, Asociacion Fiduciaria, Camara
Colombiana de la Infraestructura, Asociacion
Ferroviarios de Colombia, Asobancaria, ANDI,
Asociacion Pensionados Ferroviarios, Gerente de
una Mipyme.

De igual manera se recibieron y estudiaron
observaciones del Ministerio de Transporte,
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Minas,
Agencia Nacional de Infraestructura y Colombia
Compra Eficiente.

Como ocasion de la audiencia, y como quedo
consignado en el articulado, se debatieron y
adoptaron algunas de las inquietudes de los
participantes. Durante el transcurso del proyecto fue
aprobado con las siguientes modificaciones:

“Articulo 1°. Adiciénense los pardgrafos 2°y 3°
del articulo 30 de la Ley 80 de 1993:

(...) Parégrafo 2°. En los procesos de licitacion
publica para seleccionar contratistas de obra, la
oferta estara conformada por dos sobres, un primer
sobre en el cual se deberan incluir los documentos
relacionados con el cumplimiento de los requisitos
habilitantes asi como los requisitos y documentos a
los que se les asigne puntaje diferentes a la oferta
economica.

El segundo sobre deberd incluir unicamente la
propuesta economica de conformidad con todos los
requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

Paragrafo 3°. En los procesos de licitacion
publica para seleccionar contratistas de obra
publica, las entidades estatales deberan publicar
el informe de evaluacion relacionado con los
documentos de los requisitos habilitantes y los

requisitos que sean objeto de puntuacion diferente
a la oferta economica incluida en el primer
sobre, dentro del plazo establecido en el pliego de
condiciones.

En estos procesos el informe permanecera
publicado en el Secop durante cinco (5) dias
habiles, término en el que los proponentes podran
hacer las observaciones que consideren y entregar
los documentos y la informacion solicitada por la
entidad estatal. Al finalizar este plazo, la entidad
estatal se pronunciara sobre las observaciones
y publicarad el informe final de evaluacion de los
requisitos habilitantes y los requisitos objeto de
puntuacion distintos a la oferta economica dentro
del término de dos (2) dias habiles siguientes a la
finalizacion del plazo sefialado con anterioridad.
Una vez publicado el informe final de evaluacion,
este quedarda en firme y no se recibiran documentos
o informacion adicional de los proponentes.

Para estos procesos, el segundo sobre, que
contiene la oferta economica, se mantendra cerrado
hasta la audiencia efectiva de adjudicacion.
Durante esta audiencia se dard apertura al sobre,
se evaluara la oferta econémica y se establecerd
el orden de elegibilidad mediante la aplicacion de
una formula matemdtica que se escogera teniendo
en cuenta los dos primeros decimales de la Tasa
Representativa del Mercado (TRM), que rija en la
fecha en la que se haga la apertura del sobre.

A continuacion, en esta misma audiencia los
proponentes  podran  presentar  observaciones
a la oferta economica, las cuales deberan ser
respondidas por la entidad estatal en la misma
diligencia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 53 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articulo 82 de la Ley
1474 de 2011, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, celebrado por
ellos, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables constitutivos de incumplimiento
de las obligaciones correspondientes a tales
contratos 'y que causen daiio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion
de contratos respecto de los cuales hayan ejercido
o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores, responderdn
civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos
u omisiones que le sean imputables y causen
daiio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones
de interventoria, siempre y cuando tales perjuicios
provengan del incumplimiento o responsabilidad
directa, por parte del interventor, de las obligaciones
que a este le correspondan conforme con el contrato
de interventoria.
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Articulo 3°. Adicidnese el siguiente inciso al
numeral 2 del articulo 11 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008
asi:

(...)Cuandosetratedeproyectosdeinfraestructura
a cargo de la nacion la intervencion a la que hace
referencia el presente articulo debera ser asumida
por el concesionario o contratista encargado del
proyecto quien para el efecto sera el titular del
permiso de intervencion que otorgue el ICANH.
No obstante, sera obligacion del concesionario o
contratista contar con un profesional idoneo quien
debera hacer el acompariamiento al Plan de Manejo
Arqueologico, bajo los parametros que hayan sido
definidos previamente por el ICANH. Los proyectos
que se encuentran en ejecucion al momento de
expedicion de la presente normay definida la gestion
en cabeza del profesional registrado, el contratista
o concesionario podrd optar por mantener la
responsabilidad en cabeza de dicho profesional o
adoptar la solucion a que hace referencia el presente
articulo.

Articulo 4°. Adicidnese el siguiente pardgrafo al
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 :

Paragrafo 7°. El Gobierno nacional adoptara
documentos tipo para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccion de obras publicas,
interventoria para las obras publicas, interventoria
para consultoria de estudios y diseiios para obras
publicas, consultoria en ingenieria para obras, los
cuales deberan ser utilizados por todas las entidades
sometidas al Estatuto General de la Contratacion
de la Administracion Publica en los procesos de
seleccion que adelanten. Dentro los documentos
tipo el Gobierno adoptara de manera general y
con alcance obligatorio para todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, las condiciones
habilitantes técnicas y financieras, asi como los
factores técnicos y economicos de escogencia y la
ponderacion precisa y detallada de los mismos, que
deberan incluirse en los pliegos de condiciones,
teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los
contratos. Para la adopcion de esta reglamentacion
el Gobierno tendrd en cuenta las caracteristicas
propias de las regiones y hara las distinciones que
resulten necesarias.

Articulo 5°. Modifiquese el literal c) del numeral
4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado
por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, el
cual quedara asi:

(...) Contratos interadministrativos, siempre
que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
senialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, interventoria
de obra, consultoria en ingenieria para obra,
suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos
técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica
cuando las instituciones de educacion superior

publicas o las Sociedades de Economia Mixta con
participacion mayoritaria del Estado, o las personas
Juridicas sin animo de lucro conformadas por la
asociacion de entidades publicas, o las federaciones
de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas,
siempre que participen en procesos de licitacion
publica o contratacion abreviada de acuerdo con
lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente
articulo.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable
a la contratacion de la entidad ejecutora no sea el de
la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos
estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que
la entidad ejecutora desarrolle su actividad en
competencia con el sector privado o cuando la
ejecucion del contrato interadministrativo tenga
relacion directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal
ejecutora deba subcontratar algunas de las
actividades derivadas del contrato principal, no
podra ni ella ni el subcontratista, contratar o
vincular a las personas naturales o juridicas que
hayan participado en la elaboracion de los estudios,
disenios y proyectos que tengan relacion directa con
el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato
interadministrativo, los contratos de seguro de las
entidades estatales.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
1150 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva. Es objetiva
la seleccion en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines
que ella busca, sin tener en consideracion factores
de afecto o de interés y, en general, cualquier clase
de motivacion subjetiva. En consecuencia, los
factores de escogenciay calificacion que establezcan
las entidades en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, tendran en cuenta los siguientes
criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones
de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes, serdn
objeto de verificacion de cumplimiento
como requisitos habilitantes para la par-
ticipacion en el proceso de seleccion y
no otorgardn puntaje, con excepcion de
lo previsto en el numeral 4 del presente
articulo. La exigencia de tales condicio-
nes debe ser adecuada y proporcional a
la naturaleza del contrato a suscribir y
a su valor. La verificacion documental
de las condiciones antes seiialadas serd
efectuada por las Camaras de Comercio
de conformidad con lo establecido en el
articulo 6° de la presente ley, de acuerdo
con lo cual se expedird la respectiva cer-
tificacion.
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2. La oferta mas favorable sera aquella que,
teniendo en cuenta los factores técnicos
y economicos de escogencia y la ponde-
racion precisa y detallada de los mismos
contenida en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, resulte ser la mds venta-
josa para la entidad, sin que la favorabi-
lidad la constituyan factores diferentes a
los contenidos en dichos documentos.

En los contratos de obra publica, los factores
técnicos no seran criterio para determinar la oferta
mas favorable. El Gobierno nacional reglamentara
los casos en los cuales, teniendo en cuenta la
complejidad de la obra a realizar, puedan incluirse
factores adicionales de evaluacion en este tipo de
contratos.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral

1 del presente articulo, en los pliegos de
condiciones para las contrataciones cuyo
objeto sea la adquisicion o suministro de
bienes y servicios de caracteristicas téc-
nicas uniformes y comun utilizacion, las
entidades estatales incluiran como unico
factor de evaluacion el menor precio ofre-
cido.

4. En los procesos para la seleccion de con-
sultores e interventores se hara uso de fac-
tores de calificacion destinados a valorar
los aspectos técnicos de la oferta o pro-
yecto. De conformidad con las condicio-
nes que seiiale el reglamento, se podran
utilizar criterios de experiencia especifica
del oferente y del equipo de trabajo, en el
campo de que se trate.

En ningun caso se podra incluir el precio, como

factor de escogencia para la seleccion de consultores
e interventores.

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta
de documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacion
de las propuestas no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En
consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje,
deberan ser solicitados por las entidades estatales y
deberan ser entregados por los proponentes durante
el término de cinco (5) dias habiles contados a partir
de la publicacion de evaluacion en el Secop. Serdan
rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que
no suministren la informacion y la documentacion
solicitada por la entidad estatal en el plazo
anteriormente sefialado.

Pardgrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de
gestion de calidad no serdan objeto de calificacion,
ni podran establecerse como documento habilitante
para participar en licitaciones o concursos.

Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de
seriedad junto con la propuesta no sera subsanable
y sera causal de rechazo de la misma.

Paragrafo 4°. En aquellos procesos de seleccion
en los que se utilice el mecanismo de subasta, los
documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacion
de las propuestas, deberan ser solicitados hasta el
momento previo a su realizacion.

Paragrafo 5°. En los procesos de contratacion
de obra y de consultoria para la elaboracion de
estudios y disenios de ingenieria para obra, con
excepcion para asociaciones publico-privadas y
concesiones, las entidades estatales deberan aceptar
la experiencia adquirida por los proponentes a
través de la ejecucion de contratos con particulares.

Articulo 7°. Adiciénese un pardgrafo al articulo
8°de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

(...) Paragrafo. No es obligatorio contar con
disponibilidad presupuestal para realizar la
publicacion del proyecto de Pliego de Condiciones.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 33 de la Ley
1508 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 33. La elaboracion de estudios, la
evaluacion de proyectos de iniciativa privada y las
interventorias de los contratos, se podran contratar
mediante el procedimiento de seleccion abreviada
de menor cuantia o minima cuantia segun su valor.

En los contratos para la ejecucion de proyectos
de asociacion publico-privada la interventoria
debera contratarse con una persona independiente
de la entidad contratante y del contratista. Dichos
interventores responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones
que les sean imputables y causen daiio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria,
siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte
del interventor, de las obligaciones que a este le
corresponden con el contrato de interventoria.

Articulo 9°. Modificar el articulo 22 de la Ley
1682 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 22. Limitaciones, afectaciones, gra-
vamenes al dominio, medidas cautelares, impuestos,
servicios publicos y contribucion de valorizacion.
En el proceso de adquisicion de predios requeridos
para proyectos de infraestructura de transporte,
en caso de existir acuerdo de negociacion entre la
entidad Estatal y el titular inscrito en el folio de
matricula y previo al registro de la escritura publica
correspondiente, la entidad estatal, con cargo al
valor del proyecto, podrd descontar la suma total
o proporcional que se adeuda por concepto de
gravamenes, limitaciones, afectaciones, medidas
cautelares, impuestos, servicios publicos y
contribucion de valorizacion y pagar directamente
dicho valor al acreedor o mediante deposito judicial
a ordenes del despacho respectivo, en caso de cursar
procesos ejecutivos u ordinarios en los que se haya
ordenado el respectivo gravamen, considerando
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para el efecto el drea objeto de adquisicion, o
verificar que lo realizara directamente el titular.
De no ser posible, se continuarda con el proceso
de expropiacion administrativa o judicial, segun
corresponda.

La entidad estatal adquirente expedird un oficio
con destino al Registrador de Instrumentos Publicos
respectivo o a la autoridad competente, en el cual
se solicite levantar la limitacion, la afectacion,
gravamen o medida cautelar, evidenciando el
pago y paz y salvo correspondiente, cuando a ello
haya lugar. El Registrador deberd dar tramite a
la solicitud en un término perentorio de 15 dias
habiles.

Una vez realizada la respectiva anotacion en el
registro, el Registrador debera dar aviso mediante
oficio al notario correspondiente para que obre en
la escritura publica respectiva del inmueble.

Las medidas cautelares al dominio cuya
inscripcion se encuentre caducada de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 1579 de 2012, se podrdn
cancelar con la solicitud que realice la entidad
estatal al Registrador de Instrumentos Publicos.

Cuando se trate de servidumbres de utilidad
publica y las redes y activos alli asentados puedan
mantenerse, se conservarda el registro del gravamen
en el folio del inmueble.

Paragrafo. La entidad estatal con cargo al
valor del negocio, podra descontar la suma total
o proporcional que debe pagarse por concepto de
gastos de notariado y registro y pagar directamente
dicho valor.

Articulo 10. Modificar el pardgrafo 2° del
articulo 24 de la Ley 1682 de 2013, el cual quedara
asi:

(...) Pardgrafo 2°. EIl avaliio comercial tendrd
una vigencia de un (1) ano, contado desde la fecha
de su comunicacion a la entidad solicitante o desde
la fecha en que fue decidida y notificada la revision
y/o, impugnacion de este. Una vez notificada la
oferta, el avaliio quedara en firme para efectos de la
enajenacion voluntaria.

Articulo 11. El articulo 25 de la Ley 1682 de
2013, modificado por la Ley 1742 de 2014, articulo
4°, quedara asi:

Articulo 25. Notificacion de la oferta. La oferta
debera ser notificada unicamente al titular de los
derechos reales que figure registrado en el folio de
matricula del inmueble objeto de expropiacion o al
respectivo poseedor regularinscrito o alos herederos
determinados e indeterminados, entendidos como
aquellas personas que tengan la expectativa cierta
y probada de entrar a representar al propietario
fallecido en todas sus relaciones juridicas por causa
de su deceso de conformidad con las leyes vigentes.

La oferta serd remitida por el representante legal
de la entidad publica competente para realizar la
adquisicion del inmueble o su delegado; para
su notificacion se cursard oficio al propietario o
poseedor inscrito, el cual contendrd como minimo:

1. Indicacion de la necesidad de adquirir el
inmueble por motivo de utilidad publica.

2. Alcance de conformidad con los estudios
de viabilidad técnica.

3. Identificacion precisa del inmueble.

4. Valor como precio de adquisicion acorde
con lo previsto en el articulo 37 de la pre-
sente ley.

5. Informacion completa sobre los posibles
procesos que se pueden presentar como
son: enajenacion voluntaria, expropia-
cion administrativa o judicial.

Se deberan explicar los plazos, y la metodologia
para cuantificar el valor que se cancelara a cada
propietario o poseedor segun el caso.

Una vez notificada la oferta se entendera
iniciada la etapa de negociacion directa, en la
cual el propietario o poseedor inscrito tendra un
término de quince (15) dias habiles para manifestar
su voluntad en relacion con la misma, bien sea
aceptandola, o rechazandola.

Si la oferta es aceptada, debera suscribirse
escritura publica de compraventa o la promesa de
compraventa dentro de los diez (10) dias hdbiles
siguientes e inscribirse la escritura en la oficina
de registro de instrumentos publicos del lugar
correspondiente.

Se entendera que el propietario o poseedor del
predio renuncian a la negociacion cuando:

a)  Guarden silencio sobre la oferta de nego-
ciacion directa;

b)  Dentro del plazo para aceptar o rechazar
la oferta no se logre acuerdo,

¢)  No suscriban la escritura o la promesa de
compraventa respectiva en los plazos fija-
dos en la presente ley por causas imputa-
bles a ellos mismos.

Sera obligatorio iniciar el proceso de
expropiacion si transcurridos treinta (30) dias
habiles después de la notificacion de la oferta de
compra, no se ha llegado a un acuerdo formal para
la enajenacion voluntaria, contenido en un contrato
de promesa de compraventa y/o escritura publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles
sobre los que recaiga la declaratoria de utilidad
publica o de interés social, e inscrita dicha oferta en
el respectivo Certificado de Libertad Tradicion, los
mismos no podran ser objeto de ninguna limitacion
al dominio. El registrador se abstendrad de efectuar
la inscripcion de actos, limitaciones, gravamenes,
medidas cautelares o afectaciones al dominio sobre
aquellos.

Paragrafo. La entidad adquirente procedera a
expedir directamente la resolucion de expropiacion
sin necesidad de expedir oferta de compra en los
siguientes eventos:
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1. Cuando se verifique que el titular inscrito
del derecho real de dominio fallecié y no
es posible determinar sus herederos.

2. Enelevento en el que alguno de los titula-
res del derecho real inscrito en el folio de
matricula inmobiliaria del inmueble obje-
to de adquisicion o el respectivo poseedor
regular inscrito se encuentren reportados
en alguna de las listas de control de pre-
vencion de lavado de activos o financia-
cion del terrorismo.

Una vez expedida la resolucion de expropiacion,
la entidad adquirente solicitara la inscripcion de
la misma en el respectivo Certificado de libertad
y tradicion y libertad del inmueble. El registrador
se abstendra de efectuar la inscripcion de actos,
limitaciones, gravamenes, medidas cautelares o
afectaciones al dominio sobre aquellos.

Surtida la etapa de agotamiento de via
gubernativa, la Entidad adquirente deberd acudir al
procedimiento de expropiacion judicial contemplado
en el articulo 399 del Codigo General del Proceso o
la norma que lo modifique o sustituya, para lo cual
aplicara el saneamiento automatico y el valor que
arroje la expropiacion se dejara a cargo del juzgado
de conocimiento.

Pardagrafo 2°. Se dispone un plazo de noventa
(90) dias siguientes a la suscripcion de contratos
de compraventa de los bienes objeto de la oferta
de compra, para realizar el pago correspondiente,
vencido el plazo y no habiéndose realizado el mismo,
los titulares de derechos reales podran acudir al
proceso ejecutivo y se causaran intereses de mora.

Articulo 12. Modificase el articulo 27 de la Ley
1682, el cual quedara asi:

Articulo 27. Permiso de intervencion voluntario.
Mediante documento escrito suscrito por la entidad
v el titular inscrito en el folio de matricula el
poseedor regular o los herederos determinados del
bien, podra pactarse un permiso de intervencion
voluntario del inmueble objeto de adquisicion o
expropiacion. El permiso sera irrevocable una vez
se pacte.

Con base en el acuerdo de intervencion
suscrito, la entidad debera iniciar el proyecto de
infraestructura de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos de
terceros sobre el inmueble los cuales no surtiran
afectacion o detrimento alguno con el permiso
de intervencion voluntaria, asi como el deber
del responsable del proyecto de infraestructura
de transporte de continuar con el proceso de
enajenacion voluntaria, expropiacion administrativa
o judicial, segun corresponda.

Paragrafo. En el proceso administrativo, en caso
de no haberse pactado el permiso de intervencion
voluntario del inmueble objeto de adquisicion
o expropiacion, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la ejecutoria del acto administrativo
que la dispuso, la entidad interesada solicitara a

la respectiva autoridad de policia, la practica de la
diligencia de desalojo, que debera realizarse con el
concurso de esta ultima y con el acompaiiamiento
de la Defensoria del Pueblo y/o el personero
municipal quien deberd garantizar la proteccion
de los Derechos Humanos, dentro de un término
perentorio de cinco (5) dias, de la diligencia, se
levantara un acta y en ella no procedera oposicion
alguna.

Articulo 13. En los tramites de gestion predial
en los cuales el ejecutor de un proyecto de
infraestructura identifique que los predios baldios
requeridos para el proyecto se encuentran ocupados,
sera procedente el pago y reconocimiento de las
mejoras realizadas por los ocupantes.

El precio de adquisicion de estas mejoras no
podra exceder el monto establecido para una
vivienda de interés prioritario.

En caso de que el ocupante irregular no esté de
acuerdo con el avaluo, la entidad encargada del
proyecto de infraestructura procederad a solicitar a
la autoridad policiva del lugar el desalojo del bien
y el valor de las mejoras sera puesto a disposicion
del desalojado, mediante pago por consignacion a
favor del mejoratario.

Articulo 14. Modifiquense los pardgrafos 4°, 5°
y 6°del articulo 5° de la Ley 1508 de 2012.

(...) Paragrafo 4°. En proyectos de asociacion
publico-privada de iniciativa publica y de
iniciativa privada, la entidad estatal competente
podra reconocer derechos reales sobre inmuebles
que no se requieran para la prestacion del servicio
para el cual se desarrollo el proyecto, como
componente de la retribucion al inversionista
privado.

ElGobiernonacionalreglamentardlas condiciones
bajo las cuales se realizara el reconocimiento de los
derechos reales y de explotacion sobre inmuebles,
garantizando que su tasacion sea acorde con su valor
en el mercado y a las posibilidades de explotacion
economica del activo. Adicionalmente, se incluiran en
dicha reglamentacion las condiciones que permitan
que el inversionista privado reciba los ingresos de la
explotacion economica o enajenacion, condicionados
a la disponibilidad de la infraestructura y al
cumplimiento de los estandares de calidad y niveles
de servicio pactados.

En el caso de que trata el presente pardgrafo,
la seleccion del adjudicatario del contrato bajo el
esquema de asociacion publico-privada se realizara
mediante licitacion publica.

Si el originador no resulta seleccionado para
la ejecucion del contrato bajo el esquema de
asociacion  publico-privada, el adjudicatario
debera pagar al Originador el valor que la entidad
publica competente haya determinado como costos
de los estudios realizados para la estructuracion
del proyecto durante el tramite de la respectiva
iniciativa privada.
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Los aspectos no regulados en el presente
paragrafo relativos al tramite de las iniciativas
privadas de asociaciones publico-privadas cuya
retribucion al inversionista consista total o
parcialmente en derechos reales sobre inmuebles se
someteran a lo previsto en la Ley 1508 de 2012 para
las iniciativas privadas con desembolso de recursos
publicos.

Tratandose de proyectos de asociacion publico-
privada de iniciativa privada, el valor de los predios
en los que se ubican los inmuebles sobre los que
se podran reconocer derechos reales no podra
ser superior al 30% del presupuesto estimado de
inversion del proyecto. En todo caso, la restriccion
aqui prevista computarda dentro del limite del articulo
17 de la Ley 1508 de 2012 y sus correspondientes
modificaciones.

Paragrafo 5°. En caso de que en el proyecto
de asociacion publico-privada la entidad estatal
entregue al inversionista privado una infraestructura
existente en condiciones de operacion, la entidad
estatal podra pactar el derecho a la retribucion
por las actividades de operacion y mantenimiento
de esta infraestructura existente condicionado a su
disponibilidad, al cumplimiento de los niveles de
servicio y estandares de calidad.

Paragrafo 6°. En proyectos de asociacion publico-
privada podran establecerse unidades funcionales
de aeropuertos, de plantas de tratamiento de aguas
residuales, de tramos de tuneles o de vias férreas,
en virtud de las cuales se predicara unicamente
disponibilidad parcial y estindar de calidad para
efectos de la retribucion. El Gobierno nacional
reglamentara la materia.

Articulo 15. Modifiquese el pardgrafo del
articulo 8° de la Ley 1508 de 2012.

(...) Paragrafo. No podran ser contratantes de
esquemas de asociacion publico-privada bajo el
régimen previsto en la presente ley, las Sociedades
de Economia Mixta, sus filiales, las empresas de
servicios publicos domiciliarios y las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado o sus
asimiladas. Lo anterior, sin perjuicio de que las
entidades excluidas como contratantes puedan
presentar oferta para participar en los procesos
de seleccion de esquemas de asociacion publico-
privada regidos por esta ley, siempre que cumplan
con los requisitos establecidos para el efecto en el
respectivo proceso de seleccion.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
1508 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 10. Sistema abierto o de precalificacion.
Para la seleccion de contratistas de proyectos de
asociacion publico-privada de iniciativa publica,
podra utilizarse el sistema de precalificacion, en las
condiciones que establezca el reglamento.

Para el sistema de precalificacion, se conformara
una lista de precalificados mediante convocatoria
publica, estableciendo un grupo limitado de
oferentes para participar en el proceso de seleccion.

El reglamento podra establecer mecanismos
para que en caso de requerirse estudios adicionales,
estos puedan realizarse o contratarse por los
precalificados.

El  reglamento también podrda establecer
mecanismos por medio de los cuales se pueden
excluir a precalificados cuando estos no participen
en la realizacion de estudios adicionales.

Articulo 17. Modifiquese el numeral 6y eliminese
el numeral 7 del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012,
el cual quedara asi:

(...) 6. No se podra celebrar este tipo de contratos
durante el ultimo ario de gobierno.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1228 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo  4°. No procedera indemnizacion,
compensacion o reconocimiento alguno por obras
nuevas o mejoras, derechos, prerrogativas o
autorizaciones que hayan sido levantadas, hechas o
concedidas en las fajas o zonas reservadas a que se
refiere la Ley 1228 de 2008 con posterioridad a su
promulgacion.

Tampoco procedera indemnizacion alguna por
la devolucion de las fajas que fueron establecidas
en el Decreto-ley 2770 de 1953 y que hoy se
encuentran invadidas por particulares. En estos
casos las autoridades competentes deberdn iniciar
los procesos de restitucion de bienes de uso publico,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Los gobernadores y los alcaldes, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 13
dela Ley 105 de 1993, deberan proteger y conservar
la propiedad publica representada en las fajas de
terreno adquiridas por el Gobierno nacional, las
gobernaciones o por las alcaldias en virtud del
Decreto-ley 2770 de 1953, al igual que las que
se adquieran conforme a la presente ley. Estardn
igualmente obligados a iniciar inmediatamente las
acciones de recuperacion en caso de invasion de
estos corredores.

Paragrafo 1°. Los gobernadores y los alcaldes
enviaran mensualmente al Ministerio de Transporte,
al Ministerio de Defensa, Policia Nacional de
Carreteras, y al Ministerio del Interior y de Justicia
una relacion de los procesos de restitucion que
hayan iniciado en cumplimiento de este articulo con
el fin de hacerles seguimiento.

Paragrafo 2°. En los procesos de articulacion
o actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial, las autoridades competentes deberdn
consultar los proyectos de infraestructura de
transporte que sean de utilidad publica o interés
social, que hayan sido aprobados por las entidades
responsables, con el fin de que sea concertada su
incorporacion en el respectivo plan como zonas
reservadas. El Gobierno nacional reglamentara la
materia.
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Articulo 19. Adicionese un pardgrafo al articulo
23 de la Ley 1682 de 2013, asi:

(...) Paragrafo 2°. En las normas, métodos,
parametros, criterios y procedimientos que adopte
el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC), en
cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo,
no procederd indemnizacion, compensacion o
reconocimiento alguno por obras nuevas o mejoras,
derechos, prerrogativas, autorizaciones que hayan
sido levantadas, hechas o concedidas en las fajas o
zonas reservadas en los términos del articulo 4° de
la Ley 1228 de 2008.

Articulo 20. Costos de evaluacion de los
proyectos de asociacion publico-privada. Los
originadores en la estructuracion de proyectos de
infraestructura publica de iniciativa privada o para
la prestacion de sus servicios asociados, asumirdn
por su propia cuenta y riesgo, la totalidad de los
costos de la estructuracion, incluyendo el costo
para su revision y/o evaluacion en las etapas de
prefactibilidad y factibilidad, segun corresponda.

Para que las entidades Estatales puedan
determinar los costos de la evaluacion del proyecto
en etapa de prefactibilidad o factibilidad seguirdan
los siguientes parametros:

1.1. Elvalor de los honorarios de los profesio-
nales requeridos para la realizacion de la
tarea de evaluacion.

1.2. El costo de las visitas al proyecto que sean

necesarias.
Otros costos directos e indirectos de la
evaluacion.

1.3.

El método de calculo de los costos serd asi:
para el numeral 1.1 se estimard el nimero de
profesionales/mes o contratistas/mes con sus
correspondientes honorarios/mes, incluyendo los
factores prestacionales; para el numeral 1.2 se
estimard el numero de visitas segun se requiera y
su costo de acuerdo con las tarifas del transporte
publico, y para el numeral 1.3 otros costos directos
e indirectos relacionados con temas operativos y
de administracion de la evaluacion. La sumatoria
de los costos de evaluacion del proyecto no podra
superar al 0.2% del valor del Capex del respectivo
proyecto en etapa de prefactibilidad o factibilidad,
segun corresponda.

La administracion y manejo de los recursos
destinados a la revision y/o evaluacion de los
proyectos en etapa de prefactibilidad y factibilidad
serd a través de un patrimonio autonomo que
constituird el originador. Los costos que genere
su administracion deberan ser cubiertos por los
originadores de asociaciones publico-privadas de
iniciativa privada y podran financiarse con cargo a
los rendimientos de los recursos aportados.

El administrador del patrimonio autonomo
expedira la respectiva certificacion del giro de
los recursos por parte del originador, para que
la entidad estatal pueda contratar la revision y/o
evaluacion del respectivo proyecto con cargo a los

recursos disponibles en el patrimonio autonomo
constituido para el efecto. La entidad estatal
encargada de la revision y/o evaluacion de los
proyectos sera la beneficiaria del patrimonio
autéonomo y la encargada de autorizar los pagos
que se requieran para llevar a cabo la revision y/o
evaluacion de la iniciativa privada.

Paragrafo. El valor de la evaluacion del proyecto
que sea determinado por la entidad estatal en etapa
de prefactibilidad debera girarse al patrimonio
auténomo en el plazo que establezca la entidad para
iniciar la revision del proyecto en dicha etapa.

El valor de la evaluacion del proyecto en etapa
de factibilidad que sea determinado por la entidad
estatal deberd girarse al patrimonio autonomo
dentro de los sesenta dias anteriores a la fecha
establecida por la entidad estatal para entregar el
proyecto en etapa de factibilidad. En caso de que
el originador no consigne el valor de la evaluacion
del proyecto la entidad estatal no adelantara
su respectiva evaluacion en la etapa en que se
encuentre.

Paragrafo 2°. Para la presentacion de proyectos
de las iniciativas privadas de las que trata el
articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, por parte de
entidades territoriales al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, se deberda contar con la validacion
financiera de alguna de las entidades financieras
publicas de segundo piso o estructuradoras publicas
v la aprobacion del gobernador o alcalde de la
entidad territorial.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
1508 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 32. Terminacion anticipada. En los
contratos que desarrollen proyectos de asociacion
publico-privada, se incluira una clausula en la
cual se establezca la formula matemdtica para
determinar las eventuales prestaciones reciprocas
entre las partes a las que haya lugar para efectos de
terminarlos anticipadamente por mutuo acuerdo o
en forma unilateral.

Paragrafo 1°. En los contratos de asociacion
publico-privada suscritos o que se suscriban, cuando
una autoridad judicial declare la nulidad absoluta
del contrato estatal, o cuando una autoridad
administrativa o judicial o la respectiva entidad
estatal contratante ordene su terminacion originada
en una causal de nulidad absoluta, en la liquidacion
se deberd reconocer el valor actualizado de los
costos, las inversiones y los gastos, ejecutados por
el contratista, incluyendo los intereses, menos la
remuneracion y pagos recibidos por el contratista en
virtud del cumplimiento del objeto contractual. Estos
factores serdn actualizados con el Indice de Precios
al Consumidor (IPC) historico desde el momento de
su ocurrencia, hasta el mes inmediatamente anterior
a la fecha de la liquidacion.

Los reconocimientos a que haya lugar deberdan
cumplir con los siguientes criterios, los cuales seran
validados por la interventoria o por un tercero
experto:
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1. Hayan sido ejecutados total o parcialmente
para contribuir a satisfacer el interés
publico.

2. Estén asociados al desarrollo del objeto del
contrato.

3. Correspondan maximo a precios o0
condiciones del mercado al momento de
su causacion de acuerdo con la modalidad
contractual.

4. No correspondan a costos o penalidades,
pactadas o no, que terceros hayan aplicado
al contratista en razon a la terminacion
anticipada de las relaciones contractuales
no laborales, salvo que se trate de aquellos
asociados a los contratos de crédito y a la
terminacion de los contratos de derivados
de cobertura financiera del proyecto.

El  concesionario no podra recibir como
remanente, luego del pago de las acreencias, una
suma superior a los aportes de capital de sus socios
actualizado por IPC, descontando aquellos valores
excluidos con fundamento en los criterios anteriores.

El reconocimiento de los valores que deba hacer
la entidad estatal al contratista en el marco de la
liquidacion se atendera asi:

(i)  Con los saldos disponibles a favor de la

entidad contratante en las cuentas y sub-
cuentas del patrimonio autonomo del res-
pectivo contrato.
Si los recursos a los que se refiere el nu-
meral (i) no fueren suficientes, la suma
restante debera ser consignada por la
entidad estatal hasta en cinco (5) pagos
anuales iguales, cuyo primer pago se efec-
tuard a mas tardar 540 dias después de la
fecha de liquidacion. Los pagos diferidos
de que trata el presente numeral tendran
reconocimiento de los intereses conforme
al reglamento que para tal efecto emita el
Gobierno nacional. Lo anterior, sin per-
Juicio de que las partes acuerden un plazo
de pago menor.

(i)

Lo dispuesto en el presente paragrafo también
serd aplicable a la liquidacion de los contratos
de concesion de infraestructura de transporte
celebrados con anterioridad a la vigencia de la Ley
1508 de 2012.

Paragrafo 2°. El concesionario responsable de
la conducta que dio lugar a la causal de nulidad o
los integrantes del mismo que hayan dado lugar a la
causal de nulidad o la declaratoria de la misma por
la existencia de una conducta dolosa en la comision
de un delito o una infraccion administrativa
relacionada con la celebracion o ejecucion del
contrato objeto de terminacion o declaratoria de
nulidad deberan pagar a la entidad el equivalente a
la clausula penal pecuniaria pactada, o en caso de
que no se haya convenido, dicha suma serd el cinco
por ciento (5%) del valor del contrato.

Esta suma se descontara de los remanentes de la
liquidacion a favor del concesionario responsable
de la conducta que dio lugar a la causal de nulidad
o de los integrantes del concesionario responsables
de la conducta que dio lugar a la causal de nulidad,
segun corresponda, una vez se haya pagado a
los terceros cuya prestacion se haya reconocido
de conformidad con el pardgrafo 1°. De no ser
suficientes los remanentes para el pago, la entidad
hard efectivo el saldo de la penalidad contra las
personas naturales o juridicas responsables.

Para el caso senialado en el inciso anterior,
los remanentes de la liquidacion a favor del
concesionario responsable de la conducta que dio
lugar a la causal de nulidad o del integrante del
concesionario que dio lugar a la causal de nulidad,
después del pago de acreencias a la totalidad de
los terceros, quedaran como garantia de pago para
atender las posibles reclamaciones por el término
de cinco (5) anos. La forma como quedaran a
disposicion estos recursos serd definida por el
Gobierno nacional.

La autoridad judicial o administrativa com-
petente podra decretar como medida preventiva
la aplicacion de los incisos anteriores a inves-
tigaciones en curso. En este supuesto, la penalidad
mencionada en el presente pardgrafo, descontada
de los remanentes de la liquidacion en los términos
del mismo, se mantendra a disposicion de dicha
autoridad administrativa o judicial en tanto se
resuelva de manera definitiva la investigacion.
Al momento de decretar la medida preventiva,
la autoridad administrativa o judicial debera
individualizar las personas afectas a la ilicitud o
infraccion administrativa, a quienes se les aplicardn
las sanciones y efectos seialados en los incisos
anteriores.

Lo previsto en este articulo se entiende sin
perjuicio de las responsabilidades  fiscales,
disciplinarias o penales a que haya lugar.

Articulo 22. El articulo 30 de la Ley 1508 de
2012 quedara asi:

Articulo 30. Asuncion del contrato. En caso de
incumplimiento del contratista, los financiadores
podran continuar con la ejecucion del contrato
hasta su terminacion directamente o a través de
terceros.

Paragrafo. Configurada una causal de nulidad
absoluta dentro de un contrato de concesion o
asociacion publico-privada, suscrito incluso con
anterioridad a la vigencia de la Ley 1508 de 2012,
a sabiendas o no del contratista o de alguno de sus
miembros o socios, o habiéndose presentado algunas
de los supuestos previstos en el primer inciso del
paragrafo 1° del articulo 32 de la presente ley, la
autoridad judicial o administrativa podra otorgar a
los financiadores, de manera previa a la terminacion
del contrato, la posibilidad de ejercer el derecho de
asuncion del mismo en los términos previstos en el
presente pardgrafo.
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Asi las cosas, el contrato podra continuar su
ejecucion a través de los financiadores directamente
0 a través de terceros que estos designen, previa
solicitud de estos a la entidad estatal contratante,
en los términos pactados en el contrato para el
evento de incumplimiento de dicho contratista. En
dicha solicitud o designacion no podran participar
los financiadores que se encuentren inhabilitados o
impedidos conforme a la Constitucion y la ley.

La decision de dar continuidad a la ejecucion del
proyecto por parte de la entidad contratante deberd
darse dentro de los treinta dias calendario siguientes
a la solicitud, y posteriormente validarse por el juez
del contrato, para lo cual deberd presentarsele
el sustento sobre (i) que el servicio publico se
afectaria con la terminacion anticipada del mismo y
(ii) el beneficio que se tendria de continuar con los
términos contractuales pactados, después de haber
realizado el balance costo-beneficio, respecto de
iniciar una nueva relacion contractual.

Una vez recibida la solicitud, el juez del contrato
debera decidir sobre su admision, ordenar las
pruebas que considere necesarias y adoptar una
decision de fondo, todo ello en audiencia piblica, la
cual podra suspenderse cuando el juez lo considere
necesario. La decision debera ser adoptada dentro de
los treinta dias calendario siguientes a la recepcion
de la solicitud, so pena de incurrir en falta grave.

En caso de que se haga efectiva la continuacion
de la ejecucion del contrato directamente por los
financiadores o a través de terceros designados por
estos, en aplicacion de lo previsto en este articulo,
surgira una nueva relacion contractual entre la
entidad contratante y el nuevo contratista, la cual
sera autonoma del contrato que hubiese estado
viciado y, por lo tanto, no estara afectada por las
causales de nulidad que dieron origen a esta medida,
siempre que la nueva relacion contractual no esté, a
su vez, viciada de alguna causal de nulidad absoluta.

Si la causal de nulidad absoluta se presenta por
la existencia de una conducta dolosa en la comision
de un delito o una infraccion administrativa
relacionada con la celebracion o ejecucion del
contrato por parte la sociedad concesionaria o
cualquiera de sus integrantes se hara efectiva una
sancion a favor de la entidad estatal por un monto
equivalente a la clausula penal pecuniaria pactada,
o0 en caso de que no se haya convenido, dicha suma
serd el cinco por ciento (5%) del valor del contrato.
Dicha sancion estard a cargo del patrimonio del
responsable o responsables de la conducta y en
ningun caso serda asumida con recursos del proyecto.

Frente a la determinacion de continuidad del
proyecto, autorizada en los términos sefialados en
el presente articulo, la sociedad concesionaria no
podra controvertir dicha decision.

En el evento de no procederse con la asuncion
del contrato de acuerdo con lo previsto en el
presente pardagrafo, se procederda a la liquidacion
en los términos de los pardgrafos del articulo 32 de
la presente ley.

Lo previsto en este articulo se entiende sin
perjuicio de las responsabilidades  fiscales,
disciplinarias o penales a que haya lugar respecto
del contratista original.

Articulo 23. Vigencia. Esta ley rige a partir de
los seis (6) meses después de su sancion.

3. TEXTO PROPUESTO PARA EL
DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Una vez aprobado en la Comisiéon Primera de
la Camara de Representantes, el Presidente de esa
célula legislativa decidid realizar una designacion
de ponentes plurales.

Por lo que conjuntamente con la participacion
de los Ministros Hacienda, Transporte, Director
de la ANI y los nuevos Representantes designados
ponentes, se consensud el texto final que se
estd proponiendo con algunas modificaciones al
articulado el cual someteremos a su consideracion.

Los cambios que se proponen son los siguientes:

—Articulo 1° que modifica el articulo 30 de la
Ley 80 de 1993, se sugiere eliminar del texto la
referencia especifica a la TRM, teniendo en cuenta
existen otras metodologias para establecer el orden
de elegibilidad, sin embargo, se mantiene que la
escogencia de la formula sea aleatoria y aplicada
en la audiencia de adjudicacion, lo cual redunda en
la transparencia del proceso y previene practicas
colusorias entre potenciales oferentes.

Adicionalmente, dentro de los procesos de
seleccion que adelantan las entidades del Estado
resulta relevante garantizar a los proponentes un
término perentorio para que estos puedan revisar y
controvertir las ofertas presentadas, en consecuencia
y teniendo en cuenta que la oferta econémica solo
sera abierta durante la audiencia de adjudicacion
es indispensable establecer el término de traslado
en esa etapa del proceso con el fin de salvaguardar
el principio de transparencia garantizando asi la
seleccion objetiva.

Este cambio encuentra sustento en las
observaciones que fueron allegadas en la audiencia
publica que se realizo en el debate de la Comision
Primera, por parte de Sociedad Colombiana
de Ingenieros y la Camara Colombiana de
Infraestructura y algunos miembros de la Comision.

—  Articulo 3° que Modifica el numeral 4 al

numeral 2 del articulo 11 de la Ley 397
de 1997. Se sugiere eliminar del texto nor-
mativo la expresion “a cargo de la nacion”
en atencion a que se estarian excluyendo
los proyectos de infraestructura realizados
por entidades descentralizadas o territo-
riales, afectando el principio de igualdad,
distorsionando y diferenciando de manera
injustificada la manera de abordar la obra
publica y los proyectos de Asociacioén Pu-
blico Privada por el origen de la entidad
contratante.



GACETA DEL CONGRESO 975

Miércoles, 25 de octubre de 2017

Pégina 15

—  Articulo 4° por el cual se adiciona un pa-
ragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de
2007 adoptando documentos tipo para los
pliegos de condiciones. Con el fin de que
la estandarizacion no se convierta en una
limitacion para las entidades estatales al
tener pliegos de caracter general que no
respondan a las condiciones y necesidades
del grupo al cual se encuentra dirigido, re-
sulta necesario regular los supuestos mas
relevantes que se deberan tener en cuen-
ta para la elaboracion de los documentos
tipo, en consecuencia, y a peticion de va-
rios Representantes que lo manifestaron
en el debate de primera instancia y en las
reuniones de ponentes, se proponen cate-
gorias de los mismos atendiendo la cuan-
tia del proceso y reconociendo las caracte-
risticas particulares de cada region con lo
que se promovera el empleo local en pro
del interés general y del desarrollo de las
regiones.

Teniendo en cuenta lo expuesto resulta relevante
establecer la posibilidad de que los pliegos tipo
no solo correspondan a unas modalidades de
contratacion especifica, sino que los mismos puedan
ser estructurados cuando el Gobierno nacional
evidencie que se requiere establecer criterios
uniformes para adelantar determinados contratos o
procesos adicionales, lo anterior en consonancia con
la observacion realizada por la Contraloria General
de la Republica, al proyecto de ley.

Por otro lado, se considera necesario ajustar la
redaccion del articulo, teniendo en cuenta que,
de conformidad con lo establecido en las normas
legales vigentes, los requisitos habilitantes son:
juridicos, técnicos y financieros. En ese sentido, toda
vez que el articulo hace referencia a: “habilitantes,
técnicos y financieros”, se excluyen los requisitos
habilitantes “juridicos”, por esa razon se considera
apropiado eliminar la especie y dejar el término
“habilitantes” en sentido general. No corregir esto
generaria incertidumbre, frente a si la ley o el pliego
tipo no debe contemplar requisitos habilitantes de
orden juridico.

Adicionalmente es necesario incluir la expresion
“segun corresponda a cada modalidad de seleccion”
con el fin de no desconocer los factores de evaluacion
establecidos para cada modalidad de contratacion.
En consecuencia el articulo queda asi:

“Articulo 4°. Adicionese el siguiente pardgrafo
al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 :

Pardgrafo 7°. El Gobierno nacional adoptard
documentos tipo para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccion de obras publicas,
interventoria para las obras publicas, interventoria
para consultoria de estudios y diseiios para obras
publicas, consultoria en ingenieria para obras,
los cuales deberan ser utilizados por todas las

entidades sometidas al Estatuto General de la
Contratacion de la Administracion Publica en
los procesos de seleccion que adelanten. Dentro
de los documentos tipo el Gobierno adoptara de
manera general y con alcance obligatorio para
todas las entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica,
las condiciones habilitantes, asi como los factores
técnicos 'y econdémicos de escogencia, sequn
corresponda a cada modalidad de seleccion y /a
ponderacion precisa y detallada de los mismos, que
deberan incluirse en los pliegos de condiciones,
teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los
contratos. Para la adopcion de esta reglamentacion
el Gobierno tendrd en cuenta las caracteristicas
propias de las regiones con el animo de promover
el empleo local.

La facultad de adoptar documentos tipo la
tendra el Gobierno nacional, cuando lo considere
necesario, en relacién con otros contratos o
procesos de seleccion.

Los pliegos tipo se adoptaran por categorias de
acuerdo con la cuantia de la contratacion, sequn la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional”.

—  Articulo 5°. Modifica el literal c) del nu-
meral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007. Es necesario resaltar que los articu-
los 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, modi-
fican el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
razon por la cual resulta claro que la ex-
cepcion actual del mismo esté relacionado
con contratos de obra publica y otros co-
rrespondientes a la modalidad de seleccion
licitacion publica y seleccion abreviada,
de tal manera que con la propuesta actual
se busca suprimir la prohibiciéon de con-
sultoria y sus especies relacionadas con
infraestructura a través de esta contratos
interadministrativos, por tanto debe hacer-
se la mencién correspondiente de caracter
general incluyendo los diferentes procesos
de seleccion que se puedan adelantar con
el fin de no excluir tipologias contractua-
les.

—  Articulo 6° por el cual se modifica el pa-
ragrafo 1°y se incluyen los paragrafos 3°,
4°y 5° del articulo 5° de la Ley 1150 de
2007. Se debe precisar que el plazo para
subsanar las ofertas correspondera al tér-
mino de traslado establecido para cada
modalidad de seleccion, lo anterior tenien-
do en cuenta que cada proceso tiene etapas
particulares establecidos en la ley, asi mis-
mo y con el fin de evitar crear confusion
sobre la oportunidad para subsanar las
ofertas en los procesos de minima cuan-
tia y de seleccion abreviada por subasta
se considera necesario realizar la salvedad
de manera expresa para que resulte clara
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la aplicacion de las normas especiales co-
rrespondientes.

Teniendo en cuenta las diferentes interpretaciones
que se han dado en relacion con los temas
objeto de subsane se considera necesario dar
claridad estableciendo que no se podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre
del proceso, este ajuste responde a las observaciones
de la Contraloria General de la Republica al proyecto
de ley.

—Articulo 11. Modifica el 25 de la Ley 1682
de 2013, se realiza un ajuste de concordancia entre
el primer parrafo y el segundo, respecto a quienes
debe ser notificada la oferta de compra del bien
inmueble requerido para el desarrollo de proyectos
de infraestructura incluyendo a los herederos
determinados e indeterminados.

—  Articulo 14. Se precisa que el proceso
de seleccidon de licitacion publica al que
se hace referencia corresponde a los pro-
yectos de Asociacion Publico Privada de
Iniciativa Privada.

—  Articulo 17. Se elimina este articulo, en
razén a que los ponentes consideran que
puede resultar peligroso en el contexto ac-
tual de corrupcion abrir la posibilidad que
en el ultimo afo de gobierno se celebren
contratos de APP’S, en consecuencia y
como el articulo aprobado en la Comision
Primera quedaba igual que actualmente
vigente, se eliminara el articulo.

—  Articulo 18. Se determina un plazo para
que el Gobierno nacional reglamente la
operatividad de la disposicion, teniendo
en cuenta la importancia que la materia
tiene en la ejecucion de los proyectos de
infraestructura.

—  Articulo 21. Se considera pertinente in-
cluir el leasing financiero como una excep-
cion al pago de penalidades, en ese sentido
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico allego a los coordinadores ponentes
comunicacién en la que manifiestan que el
leasing es una modalidad de financiamien-
to, acogiendo lo expresado por la Superin-
tendencia Financiera de Colombia sobre el
tema. Igualmente, en el mismo articulo se
determina que para calcular el remanen-
te a reconocer al contratista, se deberan
realizar las deducciones por dividendos
decretados, pagados y descapitalizacio-
nes. Razén por la cual los ponentes con-
sideramos para guardar total transparencia
en este articulo incluir la comunicacion de
fecha 25 de octubre de 2017 suscrita por
la Directora General de Crédito Publico,
doctora Ana Milena Lépez Rocha, que al
tenor dice:

“Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional

Asunto: El
financiacion

leasing como modalidad de

Respetados Congresistas,

En relacion con las operaciones de leasing como
operaciones de crédito o financiamiento resaltamos
que:

(i)  El articulo 2° del Decreto nuumero 913 de

1993, dispone que: “Entiéndase por ope-
racion de arrendamiento financiero la en-
trega a titulo de arrendamiento de bienes
adquiridos para el efecto financiando su
uso y goce a cambio del pago de canones
que recibira durante un plazo determina-
do, pactandose para el arrendatario la fa-
cultad de ejercer al final del periodo una
opcion de compra. En consecuencia, el
bien deberd ser de propiedad de la compa-
niiia arrendadora, derecho de dominio que
se conservard hasta tanto el arrendatario
ejerza la opcion de compra. Asi mismo,
debe entenderse que el costo del activo
dado en arrendamiento se amortizara du-
rante el término de duracion del contrato,
generando la respectiva utilidad”;
La Superintendencia Financiera de Co-
lombia (en Concepto numero 2010027830-
002 del 1° de junio de 2010) se ha expre-
sado respecto de la naturaleza del leasing
como modalidad de financiamiento en los
siguientes términos:

(ii)

“Son partes en el contrato: un arrendador
que, como se expondra mas adelante, debe ser un
sujeto calificado en la medida en que solo puede
ser tener la calidad de banco o compaiiia de
financiamiento, quien entrega el bien adquirido
para el efecto financiando su uso y goce a un
arrendatario, comunmente denominado locatario
(...) Es importante precisar que en el leasing
financiero, como mecanismo de financiacion que es,
la sociedad adquiere un bien cuyas caracteristicas
son senialadas por el futuro usuario (locatario) con
la vocacion de que este se haga propietario del
mismo, razon por la cual el precio del canon se
integra por factores tales como el costo del bien, la
remuneracion del capital destinado a la adquisicion
del activo y el margen de utilidad o beneficio de la
entidad arrendadora.” (Negrillas fuera de texto),

(iii) De igual manera, la misma Superinten-
dencia en el ario 2007 (Concepto nuime-
ro 2007039517-001 del 30 de agosto de
2007) indico que es caracteristico de los
contratos de leasing operar como una mo-
dalidad de financiacion, a saber:

“La caracteristica del contrato de leasing

financiero es la funcion de financiacion en favor
del locatario y a cargo de la institucion financiera



GACETA DEL CONGRESO 975

Miércoles, 25 de octubre de 2017

Pagina 17

que no se estructura juridicamente bajo un contrato
tipico de crédito, como lo es el mutuo, pero que no
desvirtua la finalidad mencionada. Si a la expresion
“crédito” se le da alcance o significado restrictivo
de “contrato de mutuo”, se concluye que el leasing
financiero no configuraria una operacion de tal
naturaleza; pero si a esta expresion le reconocemos
su real funcion de ‘financiacion”, efectivamente
el leasing financiero permite el acceso indirecto
al crédito. Asi, la disposicion de recursos para
adquisicion de bienes objeto del contrato de leasing
financiero hace parte de la estructura juridica de
financiacion otorgada al arrendatario, aunque no
bajo la estructuracion de un contrato de mutuo.”
(Negrillas fuera de texto).

Con base en lo anterior, es nuestra posicion
que los contratos de Leasing Financiero sirven
como modalidades de crédito o financiamiento en
los términos expuestos por la Superintendencia
Financiera de Colombia en los conceptos aqui
citados”.

—Articulo 23. Vigencia. Teniendo en cuenta que
la expedicion de nuevas disposiciones puede generar
traumatismos en la administracion para los procesos
que se vienen adelantando, ya que se han surtido
etapas de acuerdo con las normas vigentes, razén
por la cual se establece un régimen de transicion a
través de la vigencia para que los proyectos que ya
venian sigan su curso con las leyes procedimentales
anteriores.

En consecuencia el articulado que se somete a consideracion tiene el siguiente pliego de

modificaciones:

Texto aprobado en Camara de Representantes

Texto propuesto para debate en Plenaria

Articulo 1°. Adicionense los paragrafos 2° y 3° del articulo
30 de la Ley 80 de 1993:

()

Paragrafo 2°. En los procesos de licitacion publica para se-
leccionar contratistas de obra, la oferta estara conformada por
dos sobres, un primer sobre en el cual se deberan incluir los
documentos relacionados con el cumplimiento de los requi-
sitos habilitantes asi como los requisitos y documentos a los
que se les asigne puntaje diferentes a la oferta economica.

El segundo sobre debera incluir uinicamente la propuesta eco-
nomica de conformidad con todos los requisitos exigidos en
el pliego de condiciones.

Paragrafo 3°. En los procesos de licitacién publica para se-
leccionar contratistas de obra publica, las entidades estatales
deberan publicar el informe de evaluacion relacionado con
los documentos de los requisitos habilitantes y los requisitos
que sean objeto de puntuacion diferente a la oferta econémica
incluida en el primer sobre, dentro del plazo establecido en el
pliego de condiciones.

En estos procesos el informe permanecera publicado en el
Secop durante cinco (5) dias habiles, término en el que los
proponentes podran hacer las observaciones que consideren y
entregar los documentos y la informacion solicitada por la en-
tidad estatal. Al finalizar este plazo, la entidad estatal se pro-
nunciara sobre las observaciones y publicara el informe final
de evaluacion de los requisitos habilitantes y los requisitos
objeto de puntuacion distintos a la oferta econdomica dentro
del término de dos (2) dias habiles siguientes a la finaliza-
cion del plazo sefialado con anterioridad. Una vez publicado
el informe final de evaluacion, este quedara en firme y no se
recibiran documentos o informacion adicional de los propo-
nentes.

Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta
econdmica, se mantendra cerrado hasta la audiencia efecti-
va de adjudicacion. Durante esta audiencia se dara apertura
al sobre, se evaluara la oferta economica y se establecera el
orden de elegibilidad medianteta—apticacténdeunaformuta

Articulo 1°. Adicionense los paragrafos 2°y 3° del articulo
30 de la Ley 80 de 1993:

G-

Paragrafo 2°. En los procesos de licitacion publica para se-
leccionar contratistas de obra, la oferta estara conformada
por dos sobres, un primer sobre en el cual se deberan incluir
los documentos relacionados con el cumplimiento de los re-
quisitos habilitantes asi como los requisitos y documentos a
los que se les asigne puntaje diferentes a la oferta econdmica.

El segundo sobre debera incluir Unicamente la propuesta
econdmica de conformidad con todos los requisitos exigidos
en el pliego de condiciones.

Paragrafo 3°. En los procesos de licitacion publica para se-
leccionar contratistas de obra publica, las entidades estatales
deberan publicar el informe de evaluacion relacionado con
los documentos de los requisitos habilitantes y los requisitos
que sean objeto de puntuacion diferente a la oferta economi-
ca incluida en el primer sobre, dentro del plazo establecido
en el pliego de condiciones.

En estos procesos el informe permanecera publicado en el
Secop durante cinco (5) dias habiles, término en el que los
proponentes podran hacer las observaciones que consideren
y entregar los documentos y la informacion solicitada por
la entidad estatal. Al finalizar este plazo, la entidad estatal
se pronunciara sobre las observaciones y publicara el infor-
me final de evaluacion de los requisitos habilitantes y los
requisitos objeto de puntuacion distintos a la oferta econd-
mica dentro del término de dos (2) dias habiles siguientes
a la finalizacion del plazo senalado con anterioridad. Una
vez publicado el informe final de evaluacion, este quedara en
firme y no se recibiran documentos o informacion adicional
de los proponentes.

Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta
econdmica, se mantendra cerrado hasta la audiencia efectiva
de adjudicacion. Durante esta audiencia se dara apertura al
sobre, se evaluara la oferta econdomica a través del meca-
nismo escogido mediante el método aleatorio que se es-
tablezca en los pliegos de condiciones, corriendo traslado
a los proponentes habilitados en la misma diligencia solo
para la revision del aspecto econémico y se establecera el

_|orden de elegibilidad
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Texto aprobado en Camara de Representantes

Texto propuesto para debate en Plenaria

Articulo 3°. Adicionese el siguiente inciso al numeral 2 del
articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo
7° de la Ley 1185 de 2008 asi:

(.

Cuando se trate de proyectos de infraestructura a—eargo—de
taNaei6n la intervencion a la que hace referencia el presente
articulo debera ser asumida por el concesionario o contratista
encargado del proyecto quien para el efecto sera el titular del
permiso de intervencion que otorgue el ICANH. No obstante
sera obligacion del concesionario o contratista contar con un
profesional idoneo quien debera hacer el acompanamiento al
Plan de Manejo Arqueologico, bajo los parametros que hayan
sido definidos previamente por el ICANH. Los proyectos que
se encuentran en ejecucion al momento de expedicion de la
presente norma y definida la gestion en cabeza del profesio-
nal registrado, el contratista o concesionario podra optar por
mantener la responsabilidad en cabeza de dicho profesional o
adoptar la solucion a que hace referencia el presente articulo.

¢-)

Articulo 3°. Adicionese el siguiente inciso al numeral 2 del
articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo
7° de la Ley 1185 de 2008 asi:

(.

Cuando se trate de proyectos de infraestructura la interven-
cion a la que hace referencia el presente articulo debera ser
asumida por el concesionario o contratista encargado del pro-
yecto quien para el efecto sera el titular del permiso de inter-
vencion que otorgue el ICANH. No obstante sera obligacion
del concesionario o contratista contar con un profesional ido-
neo quien debera hacer el acompafiamiento al Plan de Manejo
Arqueologico, bajo los parametros que hayan sido definidos
previamente por el ICANH. Los proyectos que se encuentran
en ejecucion al momento de expedicion de la presente norma
y definida la gestion en cabeza del profesional registrado, el
contratista 0 concesionario podra optar por mantener la res-
ponsabilidad en cabeza de dicho profesional o adoptar la solu-
cion a que hace referencia el presente articulo.

¢-)

Articulo 4°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007:

Paragrafo 7°. El Gobierno nacional adoptara documentos tipo
para los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion
de obras publicas, interventoria para las obras publicas, in-
terventoria para consultoria de estudios y diseflos para obras
publicas, consultoria en ingenieria para obras, los cuales
deberan ser utilizados por todas las entidades sometidas al
Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Pu-
blica en los procesos de seleccion que adelanten. Dentro los
documentos tipo el Gobierno adoptard de manera general y
con alcance obligatorio para todas las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pu-
blica, las condiciones habilitantes téenteas-yfinancteras, asi
como los factores técnicos y economicos de escogencia y la
ponderacion precisa y detallada de los mismos, que deberan
incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta la
naturaleza y cuantia de los contratos. Para la adopcion de esta
reglamentacion el Gobierno tendra en cuenta las caracteristi-
cas propias de las regiones y hara las distinciones que resulten
necesarias.

(O]

Articulo 4°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007:

Paragrafo 7°. El Gobierno nacional adoptara documentos tipo
para los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion
de obras publicas, interventoria para las obras publicas, in-
terventoria para consultoria de estudios y disefios para obras
publicas, consultoria en ingenieria para obras, los cuales debe-
ran ser utilizados por todas las entidades sometidas al Estatuto
General de la Contratacion de la Administracion Publica en
los procesos de seleccion que adelanten. Dentro de los docu-
mentos tipo el Gobierno adoptara de manera general y con
alcance obligatorio para todas las entidades sometidas al Es-
tatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
las condiciones habilitantes, asi como los factores técnicos y
economicos de escogencia, segun corresponda a cada mo-
dalidad de seleccion y la ponderacion precisa y detallada de
los mismos, que deberan incluirse en los pliegos de condi-
ciones, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los con-
tratos. Para la adopcion de esta reglamentacion el Gobierno
tendra en cuenta las caracteristicas propias de las regiones con
el Animo de promover el empleo local.

La facultad de adoptar documentos tipo la tendra el Go-
bierno nacional, cuando lo considere necesario, en rela-

¢ion con otros contratos o procesos de seleccion.

Los pliegos tipo se adoptardn por categorias de acuerdo
con la cuantia de la contratacién, segun la reglamenta-
cién que expida el Gobierno nacional.

(...)

Articulo 5°. Modifiquese el literal ¢) del numeral 4 del articu-
lo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por los articulos 92
y 95 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:
(...)Contratos interadministrativos, siempre que las obliga-
ciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora senalado en la ley o en sus re-
glamentos.

Se exceptian los contratos de obra, interventoria de obra,
consultoria en ingenieria para obra, suministro, prestacion de
servicios de evaluacion de conformidad respecto de las nor-
mas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones de educacion superior publi-
cas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de
lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas,
o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecu-
toras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas,
siempre que participen en procesos de licitacion publica o
eontratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los
numerales 1y 2 del presente articulo.

Articulo 5°. Modifiquese el literal ¢) del numeral 4 del arti-
culo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por los articulos
92y 95 dela Ley 1474 de 2011, el cual quedard asi:
(...)Contratos interadministrativos, siempre que las obliga-
ciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos.

Se exceptiian los contratos de obra, interventoria de obra,
consultoria en ingenieria para obra, suministro, prestacion
de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las
normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fidu-
cia publica cuando las instituciones de educacion superior
publicas o las Sociedades de Economia Mixta con partici-
pacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin
animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean
las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacion pu-
blica, seleccién abreviada, concurso de méritos o procesos
de minima cuantia, segiin corresponda.
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Texto aprobado en Camara de Representantes

Texto propuesto para debate en Plenaria

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contrata-
cion de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la
ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a
esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad
en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion
del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el
desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba
subcontratar algunas de las actividades derivadas del contrato
principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vin-
cular a las personas naturales o juridicas que hayan participa-
do en la elaboracion de los estudios, diseflos y proyectos que
tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.
Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministra-
tivo, los contratos de seguro de las entidades estatales.

¢.)

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la con-
tratacion de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de
1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso
sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle
su actividad en competencia con el sector privado o cuando
la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion
directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba
subcontratar algunas de las actividades derivadas del contrato
principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vin-
cular a las personas naturales o juridicas que hayan participa-
do en la elaboracion de los estudios, diseflos y proyectos que
tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.
Estaran exceptuados de la figura del contrato interadminis-
trativo, los contratos de seguro de las entidades estatales.

¢.)

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 1 e incliiyanse los pa-
ragrafos 3°, 4° y 5° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, los
cuales quedaran asi:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva.

()

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de docu-
mentos referentes a la futura contratacion o al proponente,
no necesarios para la comparacion de las propuestas no ser-
viran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimien-
tos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan
ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser en-
tregados por los proponentes durante el término-de-cineo5)
ii"i"'i""'i';' ac1a i'i' acva "'

varta

Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacion y la documentacion solicitada por
la entidad estatal en el plazo anteriormente sefialado.

Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de seriedad junto
con la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo
de la misma.

Paragrafo 4°. En aquellos procesos de seleccion en los que se
utilice el mecanismo de subasta, los documentos referentes a
la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas, deberan ser solicitados hasta
el momento previo a su realizacion.

Paragrafo 5°. En los procesos de contratacion de obra y
de consultoria para la elaboracion de estudios y disefios
de ingenieria para obra, con excepcion para asociaciones
publico-privadas y concesiones, las entidades estatales
deberan aceptar la experiencia adquirida por los propo-
nentes a través de la ejecucion de contratos con particu-
lares.

(...)

Articulo 6°. Modifiquese el Paragrafo 1 e incliyanse los pa-
ragrafos 3°, 4° y 5° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007,
los cuales quedaran asi:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva.

()

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de docu-
mentos referentes a la futura contratacion o al proponente,
no necesarios para la comparacion de las propuestas no ser-
viran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimien-
tos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de
la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, debe-
ran ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser
entregados por los proponentes durante el término de tras-

lado que corresponda a cada modalidad de seleccién,
salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia

vy para el proceso de seleccion a través del sistema de
subasta.

Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacion y la documentacion solicitada
por la entidad estatal en el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas,
los proponentes no podran acreditar circunstancias ocu-
rridas con posterioridad al cierre del proceso.

Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de seriedad junto
con la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo
de la misma.

Paragrafo 4°. En aquellos procesos de seleccion en los que
se utilice el mecanismo de subasta, los documentos referen-
tes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios
para la comparacion de las propuestas, deberan ser solicita-
dos hasta el momento previo a su realizacion.

Paragrafo 5°. En los procesos de contratacion de obra y
de consultoria para la elaboracion de estudios y disefios
de ingenieria para obra, con excepcion para asociaciones
publico-privadas y concesiones, las entidades estatales
deberan aceptar la experiencia adquirida por los propo-
nentes a través de la ejecucion de contratos con particu-
lares.

(..)

Articulo 11. El articulo 25 de la Ley 1682 de 2013, modifica-
do por la Ley 1742 de 2014, articulo 4°, quedara asi:
Articulo 25. Notificacion de la oferta. La oferta debera ser
notificada inicamente al titular de los derechos reales que fi-
gure registrado en el folio de matricula del inmueble objeto de
expropiacion o al respectivo poseedor regular inscrito o a los
herederos determinados e indeterminados, entendidos como
aquellas personas que tengan la expectativa cierta y probada
de entrar a representar al propietario fallecido en todas sus
relaciones juridicas por causa de su deceso de conformidad
con las leyes vigentes.

Articulo 11. El articulo 25 de la Ley 1682 de 2013, modifi-
cado por la Ley 1742 de 2014, articulo 4°, quedara asi:
Articulo 25. Notificacion de la oferta. La oferta debera ser
notificada unicamente al titular de los derechos reales que
figure registrado en el folio de matricula del inmueble objeto
de expropiacion o al respectivo poseedor regular inscrito o
a los herederos determinados e indeterminados, entendidos
como aquellas personas que tengan la expectativa cierta y
probada de entrar a representar al propietario fallecido en
todas sus relaciones juridicas por causa de su deceso de con-
formidad con las leyes vigentes.
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La oferta sera remitida por el representante legal de la entidad
publica competente para realizar la adquisicion del inmueble
o su delegado; para su notificacion se cursara oficio al pro-
pietario o poseedor inscrito, el cual contendra como minimo:

1. Indicacion de la necesidad de adquirir el inmueble por mo-
tivo de utilidad publica.

2. Alcance de conformidad con los estudios de viabilidad téc-
nica.

3. Identificacion precisa del inmueble.

4. Valor como precio de adquisicion acorde con lo previsto en
el articulo 37 de la presente ley.

5. Informacioén completa sobre los posibles procesos que se
pueden presentar como son: enajenacion voluntaria, expro-
piacion administrativa o judicial.

Se deberan explicar los plazos, y la metodologia para cuanti-
ficar el valor que se cancelara a cada propietario o poseedor
segun el caso.

Una vez notificada la oferta se entendera iniciada la etapa
de negociacion directa, en la cual el propietario o poseedor
inscrito tendrd un término de quince (15) dias habiles para
manifestar su voluntad en relacion con la misma, bien sea
aceptandola, o rechazandola.

Si la oferta es aceptada, debera suscribirse escritura publica
de compraventa o la promesa de compraventa dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes e inscribirse la escritura en
la oficina de registro de instrumentos publicos del lugar co-
rrespondiente.

Se entendera que el propietario o poseedor del predio renun-
cian a la negociacion cuando:

a) Guarden silencio sobre la oferta de negociacion directa;

b) Dentro del plazo para aceptar o rechazar la oferta no se
logre acuerdo;

¢) No suscriban la escritura o la promesa de compraventa
respectiva en los plazos fijados en la presente ley por causas
imputables a ellos mismos.

Sera obligatorio iniciar el proceso de expropiacion si transcu-
rridos treinta (30) dias habiles después de la notificacion de la
oferta de compra, no se ha llegado a un acuerdo formal para la
enajenacion voluntaria, contenido en un contrato de promesa
de compraventa y/o escritura publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles sobre los
que recaiga la declaratoria de utilidad publica o de interés
social, e inscrita dicha oferta en el respectivo Certificado
de Libertad Tradicion, los mismos no podran ser objeto de
ninguna limitacion al dominio. El registrador se abstendra
de efectuar la inscripcion de actos, limitaciones, gravame-
nes, medidas cautelares o afectaciones al dominio sobre
aquellos.

Paragrafo. La entidad adquirente procedera a expedir directa-
mente la resolucion de expropiacion sin necesidad de expedir
oferta de compra en los siguientes eventos:

1. Cuando se verifique que el titular inscrito del derecho real
de dominio fallecié y no es posible determinar sus herede-
ros.

2. En el evento en el que alguno de los titulares del derecho
real inscrito en el folio de matricula inmobiliaria del inmue-
ble objeto de adquisicion o el respectivo poseedor regular
inscrito se encuentren reportados en alguna de las listas de
control de prevencion de lavado de activos o financiacion
del terrorismo.

Una vez expedida la resolucion de expropiacion, la entidad
adquirente solicitara la inscripcion de la misma en el respec-
tivo Certificado de Libertad y Tradicion y libertad del inmue-
ble. El registrador se abstendra de efectuar la inscripcion de
actos, limitaciones, gravamenes, medidas cautelares o afecta-
ciones al dominio sobre aquellos.

La oferta sera remitida por el representante legal de la enti-
dad publica competente para realizar la adquisicion del in-
mueble o su delegado; para su notificacion se cursara oficio
al propietario, poseedor inscrito o a los herederos determi-
nados e indeterminados, ¢l cual contendra como minimo:
1. Indicacion de la necesidad de adquirir el inmueble por
motivo de utilidad publica.

2. Alcance de conformidad con los estudios de viabilidad
técnica.

3. Identificacion precisa del inmueble.

4. Valor como precio de adquisicion acorde con lo previsto
en el articulo 37 de la presente ley.

5. Informacion completa sobre los posibles procesos que se
pueden presentar como son: enajenacion voluntaria, expro-
piacion administrativa o judicial.

Se deberan explicar los plazos, y la metodologia para cuanti-
ficar el valor que se cancelara a cada propietario o poseedor
segun el caso.

Una vez notificada la oferta se entendera iniciada la etapa
de negociacion directa, en la cual el propietario o poseedor
inscrito tendra un término de quince (15) dias habiles para
manifestar su voluntad en relacion con la misma, bien sea
aceptandola, o rechazandola.

Si la oferta es aceptada, debera suscribirse escritura publica
de compraventa o la promesa de compraventa dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes e inscribirse la escritura en
la oficina de registro de instrumentos publicos del lugar co-
rrespondiente.

Se entendera que el propietario o poseedor del predio renun-
cian a la negociacion cuando:

a) Guarden silencio sobre la oferta de negociacion directa;
b) Dentro del plazo para aceptar o rechazar la oferta no se
logre acuerdo;

¢) No suscriban la escritura o la promesa de compraventa
respectiva en los plazos fijados en la presente ley por causas
imputables a ellos mismos.

Sera obligatorio iniciar el proceso de expropiacion si trans-
curridos treinta (30) dias habiles después de la notificacion
de la oferta de compra, no se ha llegado a un acuerdo formal
para la enajenacion voluntaria, contenido en un contrato de
promesa de compraventa y/o escritura publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles sobre los
que recaiga la declaratoria de utilidad publica o de interés
social, e inscrita dicha oferta en el respectivo Certificado
de Libertad Tradicion, los mismos no podran ser objeto de
ninguna limitacién al dominio. El registrador se abstendra
de efectuar la inscripcion de actos, limitaciones, gravame-
nes, medidas cautelares o afectaciones al dominio sobre
aquellos.

Paragrafo. La entidad adquirente procedera a expedir di-
rectamente la resolucion de expropiacion sin necesidad de
expedir oferta de compra en los siguientes eventos:

1. Cuando se verifique que el titular inscrito del derecho real
de dominio fallecid y no es posible determinar sus herederos.
2. En el evento en el que alguno de los titulares del derecho
real inscrito en el folio de matricula inmobiliaria del inmue-
ble objeto de adquisicion o el respectivo poseedor regular
inscrito se encuentren reportados en alguna de las listas de
control de prevencion de lavado de activos o financiacion
del terrorismo.

Una vez expedida la resolucion de expropiacion, la entidad
adquirente solicitara la inscripcion de la misma en el res-
pectivo Certificado de Libertad y Tradicion y libertad del
inmueble. El registrador se abstendra de efectuar la inscrip-
cion de actos, limitaciones, gravamenes, medidas cautelares
o afectaciones al dominio sobre aquellos.
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Surtida la etapa de agotamiento de via gubernativa, la Entidad
adquirente debera acudir al procedimiento de expropiacion
judicial contemplado en el articulo 399 del Codigo General
del Proceso o la norma que lo modifique o sustituya, para lo
cual aplicara el saneamiento automatico y el valor que arroje
la expropiacion se dejara a cargo del juzgado de conocimien-
to.

Paragrafo 2°. Se dispone un plazo de noventa (90) dias si-
guientes a la suscripcion de contratos de compraventa de los
bienes objeto de la oferta de compra, para realizar el pago
correspondiente, vencido el plazo y no habiéndose realizado
el mismo, los titulares de derechos reales podran acudir al
proceso ejecutivo y se causaran intereses de mora.

Surtida la etapa de agotamiento de via gubernativa, la En-
tidad adquirente debera acudir al procedimiento de expro-
piacion judicial contemplado en el articulo 399 del Codigo
General del Proceso o la norma que lo modifique o sustituya,
para lo cual aplicara el saneamiento automatico y el valor
que arroje la expropiacion se dejara a cargo del juzgado de
conocimiento.

Paragrafo 2°. Se dispone un plazo de noventa (90) dias si-
guientes a la suscripcion de contratos de compraventa de los
bienes objeto de la oferta de compra, para realizar el pago
correspondiente, vencido el plazo y no habiéndose realizado
el mismo, los titulares de derechos reales podran acudir al
proceso ejecutivo y se causaran intereses de mora.

Articulo 14. Modifiquense los paragrafos 4°, 5°y 6° del arti-
culo 5° de la Ley 1508 de 2012

(O]

Paragrafo 4°. En proyectos de asociacion publico-privada de
iniciativa publica y de iniciativa privada, la entidad estatal
competente podra reconocer derechos reales sobre inmuebles
que no se requieran para la prestacion del servicio para el cual
se desarroll6 el proyecto, como componente de la retribucion
al inversionista privado.

El Gobierno nacional reglamentara las condiciones bajo
las cuales se realizara el reconocimiento de los derechos
reales y de explotacion sobre inmuebles, garantizando que
su tasacion sea acorde con su valor en el mercado y a las
posibilidades de explotacion econdmica del activo. Adi-
cionalmente, se incluiran en dicha reglamentacion las con-
diciones que permitan que el inversionista privado reciba
los ingresos de la explotacion econdémica o enajenacion,
condicionados a la disponibilidad de la infraestructura y
al cumplimiento de los estandares de calidad y niveles de
servicio pactados.

En el caso de que trata el presente paragrafo, la seleccion del
adjudicatario del contrato bajo el esquema de asociacion pl-
blico privada se realizard mediante licitacion publica.

Si el originador no resulta seleccionado para la ejecucion
del contrato bajo el esquema de asociacion publico pri-
vada, el adjudicatario debera pagar al Originador el va-
lor que la entidad publica competente haya determinado
como costos de los estudios realizados para la estructu-
racion del proyecto durante el tramite de la respectiva
iniciativa privada.

Los aspectos no regulados en el presente paragrafo relati-
vos al tramite de las iniciativas privadas de asociaciones
publico privadas cuya retribucion al inversionista consis-
ta total o parcialmente en derechos reales sobre inmue-
bles se someteran a lo previsto en la Ley 1508 de 2012
para las iniciativas privadas con desembolso de recursos
publicos.

Tratandose de proyectos de asociacion publico privada de ini-
ciativa privada, el valor de los predios en los que se ubican los
inmuebles sobre los que se podran reconocer derechos reales
no podra ser superior al 30% del presupuesto estimado de in-
version del proyecto. En todo caso, la restriccion aqui previs-
ta computara dentro del limite del articulo 17 de la Ley 1508
de 2012 y sus correspondientes modificaciones.

Paragrafo 5°. En caso de que en el proyecto de asociacion
publico-privada la entidad estatal entregue al inversionista
privado una infraestructura existente en condiciones de ope-
racion, la entidad estatal podra pactar el derecho a la retribu-
cion por las actividades de operacion y mantenimiento de esta
infraestructura existente condicionado a su disponibilidad, al
cumplimiento de los niveles de servicio y estandares de ca-
lidad.

Articulo 14. Modifiquense los paragrafos 4°, 5° y 6° del
articulo 5° de la Ley 1508 de 2012, modificado por el arti-

culo 37 de la Ley 1753 de 2015

(O]

Paragrafo 4°. En proyectos de asociacion publico-privada de
iniciativa publica y de iniciativa privada, la entidad estatal
competente podra reconocer derechos reales sobre inmue-
bles que no se requieran para la prestacion del servicio para
el cual se desarrolld el proyecto, como componente de la
retribucion al inversionista privado.

El Gobierno nacional reglamentara las condiciones bajo
las cuales se realizara el reconocimiento de los derechos
reales y de explotacion sobre inmuebles, garantizando
que su tasacion sea acorde con su valor en el mercado
y a las posibilidades de explotacion econdmica del acti-
vo. Adicionalmente, se incluiran en dicha reglamentacion
las condiciones que permitan que el inversionista privado
reciba los ingresos de la explotacion econémica o enaje-
nacion, condicionados a la disponibilidad de la infraes-
tructura y al cumplimiento de los estandares de calidad y
niveles de servicio pactados.

En el caso de que trata el presente paragrafo, la seleccion
del adjudicatario del contrato bajo el esquema de asociacion
publico privada de iniciativa privada se realizara mediante
licitacion publica.

Si el originador no resulta seleccionado para la ejecucion
del contrato bajo el esquema de asociacion publico pri-
vada, el adjudicatario debera pagar al Originador el va-
lor que la entidad publica competente haya determinado
como costos de los estudios realizados para la estructura-
cion del proyecto durante el tramite de la respectiva ini-
ciativa privada.

Los aspectos no regulados en el presente paragrafo re-
lativos al tramite de las iniciativas privadas de asocia-
ciones publico privadas cuya retribucion al inversionista
consista total o parcialmente en derechos reales sobre
inmuebles se someteran a lo previsto en la Ley 1508 de
2012 para las iniciativas privadas con desembolso de re-
cursos publicos.

Tratandose de proyectos de asociacion publico privada de
iniciativa privada, el valor de los predios en los que se ubican
los inmuebles sobre los que se podran reconocer derechos
reales no podra ser superior al 30% del presupuesto estima-
do de inversion del proyecto. En todo caso, la restriccion
aqui prevista computara dentro del limite del articulo 17 de
la Ley 1508 de 2012 y sus correspondientes modificaciones.
Paragrafo 5°. En caso de que en el proyecto de asociacion
publico-privada la entidad estatal entregue al inversionista
privado una infraestructura existente en condiciones de ope-
racion, la entidad estatal podra pactar el derecho a la retri-
bucion por las actividades de operacion y mantenimiento de
esta infraestructura existente condicionado a su disponibili-
dad, al cumplimiento de los niveles de servicio y estandares
de calidad.
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Paragrafo 6°. En proyectos de asociacién publico-privada,
podran establecerse, unidades funcionales de aeropuertos, de
plantas de tratamiento de aguas residuales, de tramos de tu-
neles o, de vias férreas, en virtud de las cuales se predicara
unicamente disponibilidad parcial y estandar de calidad para
efectos de la retribucion. El Gobierno nacional reglamentara
la materia.

Paragrafo 6°. En proyectos de asociacion publico-privada,
podran establecerse, unidades funcionales de aeropuertos,
de plantas de tratamiento de aguas residuales, de tramos de
tuneles o, de vias férreas, en virtud de las cuales se predicara
unicamente disponibilidad parcial y estandar de calidad para
efectos de la retribucion. El Gobierno nacional reglamentara
la materia.

Articulo 17. Modifiquese el numeral 6 y eliminese el numeral
7 del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi.

()

6. No se podra celebrar este tipo de contratos durante el lti-
mo aflo de gobierno.

.~ v ! "

Articulo 18. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1228 de
2008, el cual quedara asi:

Articulo 4°. No procedera indemnizacion, compensacion o
reconocimiento alguno por obras nuevas o mejoras, derechos,
prerrogativas o autorizaciones que hayan sido levantadas, he-
chas o concedidas en las fajas o zonas reservadas a que se
refiere la Ley 1228 de 2008 con posterioridad a su promul-
gacion.

Tampoco procedera indemnizacion alguna por la devolucion
de las fajas que fueron establecidas en el Decreto-ley 2770
de 1953 y que hoy se encuentran invadidas por particulares.
En estos casos las autoridades competentes deberan iniciar
los procesos de restitucion de bienes de uso publico, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Los gobernadores y los alcaldes, de conformidad con lo dis-
puesto en el paragrafo 2° del articulo 13 de la Ley 105 de
1993, deberan proteger y conservar la propiedad publica re-
presentada en las fajas de terreno adquiridas por el Gobierno
nacional, las gobernaciones o por las alcaldias en virtud del
Decreto-ley 2770 de 1953, al igual que las que se adquieran
conforme a la presente ley. Estaran igualmente obligados a
iniciar inmediatamente las acciones de recuperacion en caso
de invasion de estos corredores.

Paragrafo 1°. Los gobernadores y los alcaldes, enviaran men-
sualmente al Ministerio de Transporte, al Ministerio de De-
fensa, Policia Nacional de Carreteras, y al Ministerio del In-
terior y de Justicia una relacion de los procesos de restitucion
que hayan iniciado en cumplimento de este articulo con el fin
de hacerles seguimiento.

Paragrafo 2°. En los procesos de articulacion o actualizacion
de los planes de ordenamiento territorial, las autoridades
competentes deberan consultar los proyectos de infraestruc-
tura de transporte que sean de utilidad publica o interés social,
que hayan sido aprobados por las entidades responsables, con
el fin de que sea concertada su incorporacion en el respectivo
plan como zonas reservadas. El Gobierno nacional reglamen-
tara la materia.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1228 de
2008, el cual quedara asi:

Articulo 4°. No procedera indemnizacion, compensacion o
reconocimiento alguno por obras nuevas o mejoras, dere-
chos, prerrogativas o autorizaciones que hayan sido levan-
tadas, hechas o concedidas en las fajas o zonas reservadas
a que se refiere la Ley 1228 de 2008 con posterioridad a su
promulgacion.

Tampoco procedera indemnizacion alguna por la devolucion
de las fajas que fueron establecidas en el Decreto-ley 2770
de 1953 y que hoy se encuentran invadidas por particulares.
En estos casos las autoridades competentes deberan iniciar
los procesos de restitucion de bienes de uso publico, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Los gobernadores y los alcaldes, de conformidad con lo dis-
puesto en el paragrafo 2° del articulo 13 de la Ley 105 de
1993, deberan proteger y conservar la propiedad publica re-
presentada en las fajas de terreno adquiridas por el Gobierno
nacional, las gobernaciones o por las alcaldias en virtud del
Decreto-ley 2770 de 1953, al igual que las que se adquieran
conforme a la presente ley. Estaran igualmente obligados a
iniciar inmediatamente las acciones de recuperacion en caso
de invasion de estos corredores.

Paragrafo 1°. Los gobernadores y los alcaldes, enviaran
mensualmente al Ministerio de Transporte, al Ministerio de
Defensa, Policia Nacional de Carreteras, y al Ministerio del
Interior y de Justicia una relacion de los procesos de restitu-
cién que hayan iniciado en cumplimento de este articulo con
el fin de hacerles seguimiento.

Paragrafo 2°. En los procesos de articulacion o actualizacion
de los planes de ordenamiento territorial, las autoridades
competentes deberan consultar los proyectos de infraestruc-
tura de transporte que sean de utilidad publica o interés so-
cial, que hayan sido aprobados por las entidades responsa-
bles, con el fin de que sea concertada su incorporacion en el
respectivo plan como zonas reservadas. El Gobierno nacio-
nal reglamentara la materia en un término no superior a
seis (6) meses contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 1508 de
2012, el cual quedara asi:

Articulo 32. Terminacion anticipada. En los contratos que de-
sarrollen Proyectos de Asociacion Publico Privada, se inclui-
ra una clausula en la cual se establezca la formula matematica
para determinar las eventuales prestaciones reciprocas entre
las partes a las que haya lugar para efectos de terminarlos
anticipadamente por mutuo acuerdo o en forma unilateral.
Paragrafo 1°. En los contratos de Asociacion Publico Privada
suscritos o que se suscriban, cuando una autoridad judicial
declare la nulidad absoluta del contrato estatal, o cuando una
autoridad administrativa o judicial o la respectiva entidad es-
tatal contratante ordene su terminacion originada en una cau--

Articulo 21. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 1508 de
2012, el cual quedara asi:

Articulo 32. Terminacion anticipada. En los contratos que de-
sarrollen Proyectos de Asociacion Publico Privada, se incluira
una clausula en la cual se establezca la formula matematica
para determinar las eventuales prestaciones reciprocas entre
las partes a las que haya lugar para efectos de terminarlos an-
ticipadamente por mutuo acuerdo o en forma unilateral.
Paragrafo 1°. En los contratos de Asociacion Publico Priva-
da suscritos o que se suscriban, cuando una autoridad judi-
cial declare la nulidad absoluta del contrato estatal, o cuando
una autoridad administrativa o judicial o la respectiva enti-
dad estatal contratante ordene su terminacion originada en
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sal de nulidad absoluta, en la liquidacion se debera reconocer
el valor actualizado de los costos, las inversiones y los gastos,
ejecutados por el contratista, incluyendo los intereses, menos
la remuneracion y pagos recibidos por el contratista en virtud
del cumplimiento del objeto contractual. Estos factores seran
actualizados con el Indice de Precios al Consumidor (IPC)
historico desde el momento de su ocurrencia, hasta el mes
inmediatamente anterior a la fecha de la liquidacion.

Los reconocimientos a que haya lugar deberan cumplir con
los siguientes criterios, los cuales seran validados por la inter-
ventoria o por un tercero experto:

5. Hayan sido ejecutados total o parcialmente para contribuir
a satisfacer el interés publico.

6. Estén asociados al desarrollo del objeto del contrato.

7. Correspondan maximo a precios o condiciones del merca-
do al momento de su causacion de acuerdo con la modalidad
contractual.

8. No correspondan a costos o penalidades, pactadas o no, que
terceros hayan aplicado al contratista en razon a la termina-
cion anticipada de las relaciones contractuales no laborales,
salvo que se trate de aquellos asociados a los contratos de
crédito y a la terminacion de los contratos de derivados de
cobertura financiera del proyecto.

El concesionario no podra recibir como remanente, luego del
pago de las acreencias, una suma superior a los aportes de ca-
pital de sus socios actualizado por IPC,
vVa CSTXC qos<€on aamento—en

El reconocimiento de los valores que deba hacer la entidad
estatal al contratista en el marco de la liquidacion se atendera
asi:

(i) Con los saldos disponibles a favor de la entidad contratan-
te en las cuentas y subcuentas del patrimonio auténomo del
respectivo contrato.

(ii) Si los recursos a los que se refiere el numeral (i) no fue-
ren suficientes, la suma restante debera ser consignada por
la entidad estatal hasta en cinco (5) pagos anuales iguales,
cuyo primer pago se efectuara a mas tardar 540 dias después
de la fecha de liquidacion. Los pagos diferidos de que trata
el presente numeral tendran reconocimiento de los intereses
conforme al reglamento que para tal efecto emita el Gobierno
nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que las partes acuerden
un plazo de pago menor.

Lo dispuesto en el presente paragrafo también sera aplicable a
la liquidacion de los contratos de concesion de infraestructura
de transporte celebrados con anterioridad a la vigencia de la
Ley 1508 de 2012.

Paragrafo 2°. El concesionario responsable de la conducta
que dio lugar a la causal de nulidad o los integrantes del mis-
mo que hayan dado lugar a la causal de nulidad o la declara-
toria de la misma por la existencia de una conducta dolosa
en la comision de un delito o una infraccion administrativa
relacionada con la celebracion o ejecucion del contrato objeto
de terminacion o declaratoria de nulidad deberan pagar a la
entidad el equivalente a la clausula penal pecuniaria pactada,
o en caso de que no se haya convenido, dicha suma sera el
cinco por ciento (5%) del valor del contrato.

Esta suma se descontara de los remanentes de la liquidacion
a favor del concesionario responsable de la conducta que dio
lugar a la causal de nulidad o de los integrantes del concesio-
nario responsables de la conducta que dio lugar a la causal de
nulidad, segiin corresponda, una vez se haya pagado a los ter-
ceros cuya prestacion se haya reconocido de conformidad con
el paragrafo 1°. De no ser suficientes los remanentes para el
pago, la entidad hara efectivo el saldo de la penalidad contra
las personas naturales o juridicas responsables.

una causal de nulidad absoluta, en la liquidacion se debera re-
conocer el valor actualizado de los costos, las inversiones y los
gastos, ejecutados por el contratista, incluyendo los intereses,
menos la remuneracion y pagos recibidos por el contratista en
virtud del cumplimiento del objeto contractual. Estos facto-
res seran actualizados con el indice de Precios al Consumidor
(IPC) historico desde el momento de su ocurrencia, hasta el
mes inmediatamente anterior a la fecha de la liquidacion.

Los reconocimientos a que haya lugar deberan cumplir con
los siguientes criterios, los cuales seran validados por la in-
terventoria o por un tercero experto:

1. Hayan sido ejecutados, total o parcialmente, para contri-
buir a satisfacer el interés publico.

2. Estén asociados al desarrollo del objeto del contrato.

3. Correspondan maximo a precios o condiciones del merca-
do al momento de su causacion de acuerdo con la modalidad
contractual.

4. No correspondan a costos o penalidades, pactadas o no,
que terceros hayan aplicado al contratista en razon a la ter-
minacién anticipada de las relaciones contractuales no labo-
rales, salvo que se trate de aquellos asociados a los contra-
tos de crédito, leasing financiero o a la terminacion de los
contratos de derivados de cobertura financiera del proyecto.
El concesionario no podra recibir como remanente, luego
del pago de las acreencias, una suma superior a los aportes
de capital de sus socios menos los dividendos decretados,
dividendos pagados y descapitalizaciones, lo anterior ac-
tualizado por IPC.

El reconocimiento de los valores que deba hacer la entidad
estatal al contratista en el marco de la liquidacion se atendera
asi:

(i) Con los saldos disponibles a favor de la entidad contra-
tante en las cuentas y subcuentas del patrimonio auténomo
del respectivo contrato.

(ii) Si los recursos a los que se refiere el numeral (i) no fue-
ren suficientes, la suma restante debera ser consignada por
la entidad estatal hasta en cinco (5) pagos anuales iguales,
cuyo primer pago se efectuara a mas tardar 540 dias después
de la fecha de liquidacion. Los pagos diferidos de que trata
el presente numeral tendran reconocimiento de los intere-
ses conforme al reglamento que para tal efecto emita el Go-
bierno nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que las partes
acuerden un plazo de pago menor.

Lo dispuesto en el presente paragrafo también sera aplicable
a la liquidacion de los contratos de concesion de infraestruc-
tura de transporte celebrados con anterioridad a la vigencia
de la Ley 1508 de 2012.

Paragrafo 2°. El concesionario responsable de la conducta
que dio lugar a la causal de nulidad o los integrantes del mis-
mo que hayan dado lugar a la causal de nulidad o la declara-
toria de la misma por la existencia de una conducta dolosa
en la comision de un delito o una infraccion administrativa
relacionada con la celebracion o ejecucion del contrato objeto
de terminacion o declaratoria de nulidad, segiin corresponda,
deberan pagar a la entidad el equivalente a la clausula penal
pecuniaria pactada, o en caso de que no se haya convenido, di-
cha suma sera el cinco por ciento (5%) del valor del contrato.
Esta suma se descontara de los remanentes de la liquidacion
a favor del concesionario responsable de la conducta que dio
lugar a la causal de nulidad o de los integrantes del concesio-
nario responsables de la conducta que dio lugar a la causal
de nulidad, segun corresponda, una vez se haya pagado a los
terceros cuya prestacion se haya reconocido de conformidad
con el paragrafo 1°. De no ser suficientes los remanentes
para el pago, la entidad hara efectivo el saldo de la penalidad
contra las personas naturales o juridicas responsables.
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Para el caso sefalado en el inciso anterior, los remanentes
de la liquidacion a favor del concesionario responsable de la
conducta que dio lugar a la causal de nulidad o del integrante
del concesionario que lugar a la causal de nulidad, después
del pago de acreencias a la totalidad de los terceros, quedaran
como garantia de pago para atender las posibles reclamacio-
nes por el término de cinco (5) anos. La forma como queda-
ran a disposicion estos recursos sera definida por el Gobierno
nacional.

La autoridad judicial o administrativa competente podra de-
cretar como medida preventiva la aplicacion de los incisos
anteriores a investigaciones en curso. En este supuesto, la pe-
nalidad mencionada en el presente paragrafo, descontada de
los remanentes de la liquidacion en los términos del mismo,
se mantendra a disposicion de dicha autoridad administrativa
o judicial en tanto se resuelva de manera definitiva la inves-
tigacion. Al momento de decretar la medida preventiva, la
autoridad administrativa o judicial debera individualizar las
personas afectas a la ilicitud o infraccion administrativa, a
quienes se les aplicaran las sanciones y efectos sefialados en
los incisos anteriores.

Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de las
responsabilidades fiscales, disciplinarias o penales a que haya
lugar.

Para el caso sefialado en el inciso anterior, los remanentes
de la liquidacion a favor del concesionario responsable de la
conducta que dio lugar a la causal de nulidad o del integrante
o integrantes del concesionario que dieron lugar a la causal
de nulidad, después del pago de acreencias a la totalidad de
los terceros, quedaran como garantia de pago para atender
las posibles reclamaciones por el término de cinco (5) afios.
La forma como quedaran a disposicion estos recursos sera
definida por el Gobierno nacional.

La autoridad judicial o administrativa competente podra de-
cretar como medida preventiva la aplicacion de los incisos
anteriores a investigaciones en curso. En este supuesto, la
penalidad mencionada en el presente paragrafo, descontada
de los remanentes de la liquidacion en los términos del mis-
mo, se mantendra a disposicion de dicha autoridad adminis-
trativa o judicial en tanto se resuelva de manera definitiva la
investigacion. Al momento de decretar la medida preventiva,
la autoridad administrativa o judicial debera individualizar
las personas afectas a la ilicitud o infraccion administrativa,
a quienes se les aplicaran las sanciones y efectos sefialados
en los incisos anteriores.

Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de las
responsabilidades fiscales, disciplinarias o penales a que
haya lugar.

Articulo 23. Vigencia. Esta ley rige a partir de tos—sets{6)
: o d o

Articulo 23. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion, los procesos y procedimientos que se encuentren
en curso se surtiran de acuerdo con las normas con las
cuales se iniciaron.

En concordancia con las razones anteriormente
expuestas y el pliego de modificaciones indicado,
encontramos suficientes razones para que se dé
segundo debate en Camara de Representantes al
presente proyecto, por lo que se realizamos la
siguiente

PROPOSICION

Respetuosamente nos permitimos rendir po-
nencia favorable ante la Plenaria de la Camara de
Representantes, para que se apruebe conforme el
pliego de modificaciones presentado, el Proyecto
de ley numero 285 de 2017 Camara, 84 de 2016
Senado, por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion
publica en Colombia, la ley de infraestructura y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
— 7

CR{LOSARTUR ‘CORREA

~ |

a
rz[:g}r}n
chordinador Ronkn

A 4‘

/ -—f?ﬁrff. " x’
HARRY GIOVANNY GONZALEZ \
Ponente /

S

CARLOS GERMAN NAVAS
Ponente

SANTIAGO VALENCIA
Ponente

ANGELICA LOZANO
Ponente

FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 285 DE 2017 CAMARA, 84 DE
2016 SENADO

por la cual se adicionan, modifican y dictan

disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion

publica en Colombia, la ley de infraestructura y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénense los paragrafos 2° y 3°
del articulo 30 de la Ley 80 de 1993:

(...)

Paragrafo 2°. En los procesos de licitacion
publica para seleccionar contratistas de obra, la
oferta estara conformada por dos sobres, un primer
sobre en el cual se deberan incluir los documentos
relacionados con el cumplimiento de los requisitos
habilitantes asi como los requisitos y documentos a
los que se les asigne puntaje diferentes a la oferta
economica.

El segundo sobre debera incluir tinicamente la
propuesta econémica de conformidad con todos los
requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

Paragrafo 3°. En los procesos de licitacion
publica para seleccionar contratistas de obra publica,
las entidades estatales deberan publicar el informe
de evaluacion relacionado con los documentos de
los requisitos habilitantes y los requisitos que sean
objeto de puntuacion diferente a la oferta economica
incluida en el primer sobre, dentro del plazo
establecido en el pliego de condiciones.
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En estos procesos el informe permanecera
publicado en el Secop durante cinco (5) dias
habiles, término en el que los proponentes podran
hacer las observaciones que consideren y entregar
los documentos y la informacion solicitada por la
entidad estatal. Al finalizar este plazo, la entidad
estatal se pronunciard sobre las observaciones y
publicara el informe final de evaluacion de los
requisitos habilitantes y los requisitos objeto de
puntuacion, distintos a la oferta econdmica dentro
del término de dos (2) dias habiles siguientes a la
finalizacion del plazo sefalado con anterioridad.
Una vez publicado el informe final de evaluacion,
este quedara en firme y no se recibiran documentos
o informacion adicional de los proponentes.

Para estos procesos, el segundo sobre, que
contiene la oferta econdmica, se mantendra cerrado
hasta la audiencia efectiva de adjudicacion. Durante
esta audiencia se dara apertura al sobre, se evaluara la
oferta econdmica a través del mecanismo escogido
mediante el método aleatorio que se establezca en
los pliegos de condiciones, corriendo traslado a los
proponentes habilitados en la misma diligencia

solo para la revision del aspecto econémico y se
establecera el orden de elegibilidad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 53 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articulo 82 de la Ley
1474 de 2011, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, celebrado por
ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones correspondientes a tales contratos y que
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de
la celebracion y ejecucion de contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades
de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores, responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos
u omisiones que le sean imputables y causen
dafo o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones
de interventoria, siempre y cuando tales perjuicios
provengan del incumplimiento o responsabilidad
directa, por parte del interventor, de las obligaciones
que a este le correspondan conforme con el contrato
de interventoria.

Articulo 3°. Adicionese el siguiente inciso al
numeral 2 del articulo 11 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008
asi:

(...)

Cuando se trate de proyectos de infraestructura
la intervencion a la que hace referencia el presente
articulo debera ser asumida por el concesionario
o contratista encargado del proyecto quien para el

efecto sera el titular del permiso de intervencion que
otorgue el ICANH. No obstante serad obligacion del
concesionario o contratista contar con un profesional
idoneo quien debera hacer el acompanamiento al
Plan de Manejo Arqueolodgico, bajo los parametros
que hayan sido definidos previamente por el ICANH.
Los proyectos que se encuentran en ejecucion
al momento de expedicion de la presente norma
y definida la gestion en cabeza del profesional
registrado, el contratista o concesionario podra
optar por mantener la responsabilidad en cabeza de
dicho profesional o adoptar la solucién a que hace
referencia el presente articulo.

(..)

Articulo 4°. Adicionese el siguiente paragrafo al
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007:

Paragrafo 7°. El Gobierno nacional adoptara
documentos tipo para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccion de obras publicas,
interventoria para las obras publicas, interventoria
para consultoria de estudios y disefios para obras
publicas, consultoria en ingenieria para obras, los
cuales deberan ser utilizados por todas las entidades
sometidas al Estatuto General de la Contratacion
de la Administracion Publica en los procesos de
seleccion que adelanten. Dentro de los documentos
tipo el Gobierno adoptard de manera general y
con alcance obligatorio para todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, las condiciones habilitantes,
asi como los factores técnicos y econdmicos de
escogencia, segun corresponda a cada modalidad
de seleccion y la ponderacion precisa y detallada
de los mismos, que deberan incluirse en los pliegos
de condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza y
cuantia de los contratos. Para la adopcion de esta
reglamentacion el Gobierno tendrd en cuenta las
caracteristicas propias de las regiones con el animo
de promover el empleo local.

La facultad de adoptar documentos tipo la
tendra el Gobierno nacional, cuando lo considere
necesario, en relacién con otros contratos o

procesos de seleccion.

Los pliegos tipo se adoptarin por categorias
de acuerdo con la cuantia de la contrataciéon,

segun la reglamentacion que expida el Gobierno
nacional.

(...)

Articulo 5°. Modifiquese el literal ¢) del numeral
4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado
por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, el
cual quedara asi:

(...)

Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado
en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, interventoria
de obra, consultoria en ingenieria para obra,
suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
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conformidad respecto de las normas o reglamentos
técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica
cuando las instituciones de educacion superior
publicas o las Sociedades de Economia Mixta con
participacion mayoritaria del Estado, o las personas
juridicas sin 4nimo de lucro conformadas por la
asociacion de entidades publicas, o las federaciones
de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas,
siempre que participen en procesos de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos o

procesos de minima cuantia, segiin corresponda.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable
a la contratacion de la entidad ejecutora no sea el de
la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos
estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que
la entidad ejecutora desarrolle su actividad en
competencia con el sector privado o cuando la
ejecucion del contrato interadministrativo tenga
relacion directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal
ejecutoradebasubcontrataralgunas delasactividades
derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni
el subcontratista, contratar o vincular a las personas
naturales o juridicas que hayan participado en la
elaboracion de los estudios, diseflos y proyectos que
tengan relacion directa con el objeto del contrato
principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato
interadministrativo, los contratos de seguro de las
entidades estatales.

(...)

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 1° e
inclilyanse los paragrafos 3°, 4° y 5° del articulo 5°
de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedaran asi:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva.

(...)

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta
de documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacion
de las propuestas no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En
consecuencia, todos aquellos requisitos de Ila
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje,
deberan ser solicitados por las entidades estatales y
deberan ser entregados por los proponentes durante
el término de traslado que corresponda a cada
modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para
el proceso de Minima cuantia y para el proceso
de seleccion a través del sistema de subasta. Seran
rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que
no suministren la informacion y la documentacion
solicitada por la entidad estatal en el plazo
anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar

las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al

cierre del proceso.

Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de
seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y
sera causal de rechazo de la misma.

Paragrafo 4°. En aquellos procesos de seleccion
en los que se utilice el mecanismo de subasta, los
documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacion
de las propuestas, deberan ser solicitados hasta el
momento previo a su realizacion.

Paragrafo 5°. En los procesos de contratacion
de obra y de consultoria para la elaboracion de
estudios y disefios de ingenieria para obra, con
excepcion para asociaciones publico-privadas y
concesiones, las entidades estatales deberan aceptar
la experiencia adquirida por los proponentes a través
de la ejecucion de contratos con particulares.

(..0)

Articulo 7°. Adicionese un paragrafo al articulo
8°de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

(...)

Paragrafo. No es obligatorio contar con
disponibilidad presupuestal para realizar la
publicacion del proyecto de Pliego de Condiciones.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 33 de la Ley
1508 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 33. La elaboracion de estudios, la
evaluacion de proyectos de iniciativa privada y las
interventorias de los contratos, se podran contratar
mediante el procedimiento de seleccion abreviada
de menor cuantia o minima cuantia segun su valor.

En los contratos para la ejecucion de proyectos
de asociacion publico-privada la interventoria
debera contratarse con una persona independiente
de la entidad contratante y del contratista. Dichos
interventores responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafo o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan
las funciones de interventoria, siempre y cuando
tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de
las obligaciones que a este le corresponden con el
contrato de interventoria.

Articulo 9°. Modificar el articulo 22 de la Ley
1682 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo  22.  Limitaciones,  afectaciones,
gravamenes al dominio, medidas cautelares,
impuestos, servicios publicos y contribucion de
valorizacion. En el proceso de adquisicion de predios
requeridos para proyectos de infraestructura de
transporte, en caso de existir acuerdo de negociacion
entre la entidad estatal y el titular inscrito en el folio
de matricula y previo al registro de la escritura
publica correspondiente, la entidad estatal, con
cargo al valor del proyecto, podra descontar la
suma total o proporcional que se adeuda por
concepto de gravamenes, limitaciones, afectaciones,
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medidas cautelares, impuestos, servicios publicos y
contribucion de valorizacion y pagar directamente
dicho valor al acreedor o mediante deposito judicial
a ordenes del despacho respectivo, en caso de cursar
procesos ejecutivos u ordinarios en los que se haya
ordenado el respectivo gravamen, considerando para
el efecto el area objeto de adquisicion, o verificar
que lo realizara directamente el titular. De no ser
posible, se continuara con el proceso de expropiacion
administrativa o judicial, segun corresponda.

La entidad estatal adquirente expedird un oficio
con destino al Registrador de Instrumentos Publicos
respectivo o a la autoridad competente, en el cual
se solicite levantar la limitacion, la afectacion,
gravamen o medida cautelar, evidenciando el pago
y paz y salvo correspondiente, cuando a ello haya
lugar. El Registrador debera dar tramite a la solicitud
en un término perentorio de 15 dias hébiles.

Una vez realizada la respectiva anotacion en el
registro, el Registrador deberd dar aviso mediante
oficio al notario correspondiente para que obre en la
escritura publica respectiva del inmueble.

Las medidas cautelares al dominio cuya
inscripcion se encuentre caducada de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 1579 de 2012, se podran
cancelar con la solicitud que realice la entidad estatal
al Registrador de Instrumentos Publicos.

Cuando se trate de servidumbres de utilidad
publica y las redes y activos alli asentados puedan
mantenerse, se conservara el registro del gravamen
en el folio del inmueble.

Paragrafo. La entidad estatal con cargo al
valor del negocio, podra descontar la suma total
o proporcional que debe pagarse por concepto de
gastos de notariado y registro y pagar directamente
dicho valor.

Articulo 10. Modificar el paragrafo 2° del
articulo 24 de la Ley 1682 de 2013, el cual quedara
asi:

(...)

Paragrafo 2°. El avalio comercial tendra una
vigencia de un (1) afio, contado desde la fecha de
su comunicacion a la entidad solicitante o desde la
fecha en que fue decidida y notificada la revision
y/o, impugnacion de este. Una vez notificada la
oferta, el avaliio quedara en firme para efectos de la
enajenacion voluntaria.

(...)

Articulo 11. El articulo 25 de la Ley 1682 de
2013, modificado por la Ley 1742 de 2014, articulo
4°, quedara asi:

Articulo 25. Notificacion de la oferta. La oferta
debera ser notificada Unicamente al titular de los
derechos reales que figure registrado en el folio de
matricula del inmueble objeto de expropiacion o al
respectivo poseedor regular inscrito o a los herederos
determinados e indeterminados, entendidos como
aquellas personas que tengan la expectativa cierta
y probada de entrar a representar al propietario

fallecido en todas sus relaciones juridicas por causa
de su deceso de conformidad con las leyes vigentes.

La oferta sera remitida por el representante
legal de la entidad publica competente para realizar
la adquisicion del inmueble o su delegado; para
su notificacion se cursara oficio al propietario,
poseedor inscrito 0 a los herederos determinados

e indeterminados, el cual contendra como minimo:

1. Indicacion de la necesidad de adquirir el
inmueble por motivo de utilidad publica.
2. Alcance de conformidad con los estudios
de viabilidad técnica.

Identificacion precisa del inmueble.

4. Valor como precio de adquisicion acorde
con lo previsto en el articulo 37 de la pre-
sente ley.

5. Informacion completa sobre los posibles
procesos que se pueden presentar como
son: enajenacion voluntaria, expropiacion
administrativa o judicial.

W

Se deberan explicar los plazos, y la metodologia
para cuantificar el valor que se cancelard a cada
propietario o poseedor segun el caso.

Una vez notificada la oferta se entendera iniciada
la etapa de negociaciéon directa, en la cual el
propietario o poseedor inscrito tendra un término de
quince (15) dias habiles para manifestar su voluntad
en relacion con la misma, bien sea aceptandola, o
rechazandola.

Si la oferta es aceptada, deberd suscribirse
escritura publica de compraventa o la promesa de
compraventa dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes e inscribirse la escritura en la oficina
de registro de instrumentos publicos del lugar
correspondiente.

Se entendera que el propietario o poseedor del
predio renuncian a la negociacion cuando:

a) Guarden silencio sobre la oferta de nego-
ciacion directa;

b) Dentro del plazo para aceptar o rechazar la
oferta no se logre acuerdo;

¢) No suscriban la escritura o la promesa de
compraventa respectiva en los plazos fija-
dos en la presente ley por causas imputa-
bles a ellos mismos.

Serd obligatorio iniciar el proceso de expropiacion
si transcurridos treinta (30) dias habiles después
de la notificacion de la oferta de compra, no se ha
llegado a un acuerdo formal para la enajenacion
voluntaria, contenido en un contrato de promesa de
compraventa y/o escritura publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles
sobre los que recaiga la declaratoria de utilidad
publica o de interés social, e inscrita dicha oferta en
el respectivo Certificado de Libertad Tradicion, los
mismos no podran ser objeto de ninguna limitacion
al dominio. El registrador se abstendra de efectuar
la inscripcion de actos, limitaciones, gravamenes,
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medidas cautelares o afectaciones al dominio sobre
aquellos.

Paragrafo. La entidad adquirente procedera a
expedir directamente la resolucion de expropiacion
sin necesidad de expedir oferta de compra en los
siguientes eventos:

1. Cuando se verifique que el titular inscrito
del derecho real de dominio fallecié y no
es posible determinar sus herederos.

2. Enel evento en el que alguno de los titula-
res del derecho real inscrito en el folio de
matricula inmobiliaria del inmueble obje-
to de adquisicion o el respectivo poseedor
regular inscrito se encuentren reportados
en alguna de las listas de control de pre-
vencion de lavado de activos o financia-
cién del terrorismo.

Una vez expedida la resolucion de expropiacion,
la entidad adquirente solicitara la inscripcion de
la misma en el respectivo Certificado de libertad
y tradicién y libertad del inmueble. El registrador
se abstendra de efectuar la inscripcion de actos,
limitaciones, gravamenes, medidas cautelares o
afectaciones al dominio sobre aquellos.

Surtida la etapa de agotamiento de via
gubernativa, la Entidad adquirente debera acudir al
procedimiento de expropiacion judicial contemplado
en el articulo 399 del Codigo General del Proceso o
la norma que lo modifique o sustituya, para lo cual
aplicara el saneamiento automatico y el valor que
arroje la expropiacion se dejara a cargo del juzgado
de conocimiento.

Paragrafo 2°. Se dispone un plazo de noventa
(90) dias siguientes a la suscripcion de contratos
de compraventa de los bienes objeto de la oferta
de compra, para realizar el pago correspondiente,
vencido el plazo y no habiéndose realizado el
mismo, los titulares de derechos reales podran acudir
al proceso ejecutivo y se causaran intereses de mora.

Articulo 12. Modificase el articulo 27 de la Ley
1682, el cual quedara asi:

Articulo 27. Permiso de intervencion voluntario.
Mediante documento escrito suscrito por la entidad y
el titular inscrito en el folio de matricula el poseedor
regular o los herederos determinados del bien, podra
pactarse un permiso de intervencion voluntario del
inmueble objeto de adquisicion o expropiacion. El
permiso serd irrevocable una vez se pacte.

Con base en el acuerdo de intervencion suscrito, la
entidad deberd iniciar el proyecto de infraestructura
de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos de
terceros sobre el inmueble los cuales no surtiran
afectacion o detrimento alguno con el permiso
de intervencion voluntaria, asi como el deber del
responsable del proyecto de infraestructura de
transporte de continuar con el proceso de enajenacion
voluntaria, expropiacion administrativa o judicial,
segun corresponda.

Paragrafo. En el proceso administrativo, en caso
de no haberse pactado el permiso de intervencion
voluntario del inmueble objeto de adquisicion
o expropiacion, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la ejecutoria del acto administrativo
que la dispuso, la entidad interesada solicitara a
la respectiva autoridad de policia, la practica de la
diligencia de desalojo, que debera realizarse con el
concurso de esta ultima y con el acompafiamiento de
la Defensoria del Pueblo y/o el personero municipal
quien debera garantizar la proteccion de los Derechos
Humanos, dentro de un término perentorio de cinco
(5) dias, de la diligencia, se levantara un acta y en
ella no procedera oposicion alguna.

Articulo 13. En los tramites de gestion predial
en los cuales el ejecutor de un proyecto de
infraestructura identifique que los predios baldios
requeridos para el proyecto se encuentran ocupados,
sera procedente el pago y reconocimiento de las
mejoras realizadas por los ocupantes.

El precio de adquisicion de estas mejoras no podra
exceder el monto establecido para una vivienda de
interés prioritario.

En caso de que el ocupante irregular no esté de
acuerdo con el avalto, la entidad encargada del
proyecto de infraestructura procedera a solicitar a la
autoridad policiva del lugar el desalojo del bien y el
valor de las mejoras serd puesto a disposicion del
desalojado, mediante pago por consignacion a favor
del mejoratario.

Articulo 14. Modifiquense los paragrafos 4°,
5°y 6° del articulo 5° de la Ley 1508 de 2012,

modificado por el articulo 37 de la Ley 1753 de
2015

(...)

Paragrafo 4°. En proyectos de asociacion
publico-privada de iniciativa ptblica y de iniciativa
privada, la entidad estatal competente podra
reconocer derechos reales sobre inmuebles que no
se requieran para la prestacion del servicio para el
cual se desarroll6 el proyecto, como componente de
la retribucion al inversionista privado.

ElGobiernonacionalreglamentaralascondiciones
bajo las cuales se realizara el reconocimiento de los
derechos reales y de explotacion sobre inmuebles,
garantizando que su tasacion sea acorde con su valor
en el mercado y a las posibilidades de explotacion
economica del activo. Adicionalmente, se incluiran
en dicha reglamentacion las condiciones que
permitan que el inversionista privado reciba
los ingresos de la explotacion econdmica o
enajenacion, condicionados a la disponibilidad de la
infraestructura y al cumplimiento de los estandares
de calidad y niveles de servicio pactados.

En el caso de que trata el presente paragrafo,
la seleccion del adjudicatario del contrato bajo el
esquema de asociacion publico-privada de iniciativa
privada se realizara mediante licitacion publica.

Si el originador no resulta seleccionado para
la ejecucion del contrato bajo el esquema de
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asociacion publico privada, el adjudicatario debera
pagar al Originador el valor que la entidad ptblica
competente haya determinado como costos de
los estudios realizados para la estructuracion del
proyecto durante el tramite de la respectiva iniciativa
privada.

Losaspectos noregulados en el presente paragrafo
relativos al tramite de las iniciativas privadas de
asociaciones publico privadas cuya retribucion
al inversionista consista total o parcialmente en
derechos reales sobre inmuebles se someteran a lo
previsto en la Ley 1508 de 2012 para las iniciativas
privadas con desembolso de recursos publicos.

Tratandose de proyectos de asociacion publico
privada de iniciativa privada, el valor de los predios
en los que se ubican los inmuebles sobre los que
se podran reconocer derechos reales no podra
ser superior al 30% del presupuesto estimado de
inversion del proyecto. En todo caso, la restriccion
aqui prevista computara dentro del limite del articulo
17 de la Ley 1508 de 2012 y sus correspondientes
modificaciones.

Paragrafo 5°. En caso de que en el proyecto
de asociacion publico-privada la entidad estatal
entregue al inversionista privado una infraestructura
existente en condiciones de operacion, la entidad
estatal podra pactar el derecho a la retribucion por
las actividades de operacion y mantenimiento de
esta infraestructura existente condicionado a su
disponibilidad, al cumplimiento de los niveles de
servicio y estandares de calidad.

Paragrafo 6°. En proyectos de asociacion publico-
privada, podran establecerse, unidades funcionales
de aeropuertos, de plantas de tratamiento de aguas
residuales, de tramos de tineles o, de vias férreas,
en virtud de las cuales se predicard Unicamente
disponibilidad parcial y estandar de calidad para
efectos de la retribucion. El Gobierno nacional
reglamentara la materia.

Articulo 15. Modifiquese el paragrafo del
articulo 8° de la Ley 1508 de 2012.

(...)

Paragrafo. No podran ser contratantes de
esquemas de asociacion publico-privada bajo el
régimen previsto en la presente ley, las Sociedades
de Economia Mixta, sus filiales, las empresas de
servicios publicos domiciliarios y las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado o sus
asimiladas. Lo anterior, sin perjuicio de que las
entidades excluidas como contratantes puedan
presentar oferta para participar en los procesos
de seleccion de esquemas de asociacion publico
privada regidos por esta ley, siempre que cumplan
con los requisitos establecidos para el efecto en el
respectivo proceso de seleccion.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
1508 de 2012, el cual quedara asi:
Articulo 10. Sistema abierto o de precalificacion.

Para la seleccion de contratistas de proyectos de
asociacion publico-privada de iniciativa publica,

podra utilizarse el sistema de precalificacion, en las
condiciones que establezca el reglamento.

Para el sistema de precalificacion, se conformara
una lista de precalificados mediante convocatoria
publica, estableciendo un grupo limitado de
oferentes para participar en el proceso de seleccion.

El reglamento podra establecer mecanismos para
que en caso de requerirse estudios adicionales, estos
puedanrealizarse o contratarse por los precalificados.

El reglamento también podrd establecer
mecanismos por medio de los cuales se pueden
excluir a precalificados cuando estos no participen
en la realizacion de estudios adicionales.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1228 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 4°. No procedera indemnizacion,
compensacion o reconocimiento alguno por
obras nuevas o mejoras, derechos, prerrogativas o
autorizaciones que hayan sido levantadas, hechas o
concedidas en las fajas o zonas reservadas a que se
refiere la Ley 1228 de 2008 con posterioridad a su
promulgacion.

Tampoco procedera indemnizacion alguna por
la devolucion de las fajas que fueron establecidas
en el Decreto-ley 2770 de 1953 y que hoy se
encuentran invadidas por particulares. En estos
casos las autoridades competentes deberan iniciar
los procesos de restitucion de bienes de uso publico,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Los gobernadores y los alcaldes, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 13
de la Ley 105 de 1993, deberan proteger y conservar
la propiedad publica representada en las fajas de
terreno adquiridas por el Gobierno nacional, las
gobernaciones o por las alcaldias en virtud del
Decreto-ley 2770 de 1953, al igual que las que
se adquieran conforme a la presente ley. Estaran
igualmente obligados a iniciar inmediatamente las
acciones de recuperacion en caso de invasion de
estos corredores.

Paragrafo 1°. Los gobernadores y los alcaldes,
enviaran mensualmente al Ministerio de Transporte,
al Ministerio de Defensa, Policia Nacional de
Carreteras, y al Ministerio del Interior y de Justicia
una relacion de los procesos de restitucion que hayan
iniciado en cumplimento de este articulo con el fin
de hacerles seguimiento.

Paragrafo 2°. En los procesos de articulacion
o actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial, las autoridades competentes deberan
consultar los proyectos de infraestructura de
transporte que sean de utilidad publica o interés
social, que hayan sido aprobados por las entidades
responsables, con el fin de que sea concertada su
incorporacion en el respectivo plan como zonas
reservadas. El Gobierno nacional reglamentara
la materia en un término no superior a seis (6)

meses contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.




Pagina 30

Miércoles, 25 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 975

Articulo 18. Adicionese un paragrafo al articulo
23 de la Ley 1682 de 2013, asi:

(...)

Paragrafo 2°. En las normas, métodos,
parametros, criterios y procedimientos que adopte
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en
cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo,
no procedera indemnizacion, compensacion o
reconocimiento alguno por obras nuevas o mejoras,
derechos, prerrogativas, autorizaciones que hayan
sido levantadas, hechas o concedidas en las fajas o
zonas reservadas en los términos del articulo 4° de
la Ley 1228 de 2008.

Articulo 19. Costos de evaluacion de los
proyectos de asociacion publico privada. Los
originadores en la estructuracion de proyectos de
infraestructura publica de iniciativa privada o para
la prestacion de sus servicios asociados, asumiran
por su propia cuenta y riesgo, la totalidad de los
costos de la estructuracion, incluyendo el costo
para su revision y/o evaluacion en las etapas de
prefactibilidad y factibilidad, segin corresponda.

Para que las entidades Estatales puedan
determinar los costos de la evaluacién del proyecto
en etapa de prefactibilidad o factibilidad seguiran
los siguientes parametros:

1.1. El valor de los honorarios de los profesio-
nales requeridos para la realizacion de la
tarea de evaluacion.

1.2. El costo de las visitas al proyecto que sean
necesarias.

1.3. Otros costos directos e indirectos de la
evaluacion.

El método de calculo de los costos sera asi:
para el numeral 1.1, se estimard el numero de
profesionales/mes o contratistas/mes con sus
correspondientes honorarios/mes, incluyendo los
factores prestacionales; para el numeral 1.2, se
estimara el nimero de visitas seglin se requiera y
su costo de acuerdo con las tarifas del transporte
publico, y para el numeral 1.3 otros costos directos
e indirectos relacionados con temas operativos y de
administracion de la evaluacion. La sumatoria de los
costos de evaluacion del proyecto, no podra superar
al 0.2% del valor del Capex del respectivo proyecto
en etapa de prefactibilidad o factibilidad, segun
corresponda.

La administracion y manejo de los recursos
destinados a la revision y/o evaluacion de los
proyectos en etapa de prefactibilidad y factibilidad
sera a través de un patrimonio autonomo que
constituira el originador. Los costos que genere
su administracion deberan ser cubiertos por los
originadores de asociaciones publico privadas de
iniciativa privada y podran financiarse con cargo a
los rendimientos de los recursos aportados.

El administrador del patrimonio auténomo
expedira la respectiva certificacion del giro de los
recursos por parte del originador, para que la entidad
estatal pueda contratar la revision y/o evaluacion

del respectivo proyecto con cargo a los recursos
disponibles en el patrimonio auténomo constituido
para el efecto. La entidad estatal encargada de la
revision y/o evaluacion de los proyectos sera la
beneficiaria del patrimonio autonomo y la encargada
de autorizar los pagos que se requieran para llevar
a cabo la revision y/o evaluacion de la iniciativa
privada.

Paragrafo. El valor de la evaluacion del proyecto
que sea determinado por la entidad estatal en etapa
de prefactibilidad debera girarse al patrimonio
autonomo en el plazo que establezca la entidad para
iniciar la revision del proyecto en dicha etapa.

El valor de la evaluacion del proyecto en etapa
de factibilidad que sea determinado por la entidad
estatal deberd girarse al patrimonio auténomo dentro
de los sesenta dias anteriores a la fecha establecida
por la entidad estatal para entregar el proyecto en
etapa de factibilidad. En caso de que el originador
no consigne el valor de la evaluacion del proyecto
la entidad estatal no adelantara su respectiva
evaluacion en la etapa en que se encuentre.

Paragrafo 2°. Para la presentacion de proyectos
de las iniciativas privadas de las que trata el
articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, por parte de
entidades territoriales al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, se debera contar con la validacion
financiera de alguna de las entidades financieras
publicas de segundo piso o estructuradoras publicas
y la aprobaciéon del gobernador o alcalde de la
entidad territorial.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
1508 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 32. Terminacion anticipada. En los
contratos que desarrollen Proyectos de Asociacion
Publico Privada, se incluira una cldusula en la
cual se establezca la formula matematica para
determinar las eventuales prestaciones reciprocas
entre las partes a las que haya lugar para efectos de
terminarlos anticipadamente por mutuo acuerdo o
en forma unilateral.

Paragrafo 1°. En los contratos de Asociacion
Publico Privada suscritos o que se suscriban,
cuando una autoridad judicial declare la nulidad
absoluta del contrato estatal, o cuando una autoridad
administrativa o judicial o la respectiva entidad
estatal contratante ordene su terminacion originada
en una causal de nulidad absoluta, en la liquidacion
se deberd reconocer el valor actualizado de los
costos, las inversiones y los gastos, ejecutados por
el contratista, incluyendo los intereses, menos la
remuneracion y pagos recibidos por el contratista en
virtud del cumplimiento del objeto contractual. Estos
factores seran actualizados con el Indice de Precios
al Consumidor (IPC) histérico desde el momento de
su ocurrencia, hasta el mes inmediatamente anterior
a la fecha de la liquidacion.

Los reconocimientos a que haya lugar deberan
cumplir con los siguientes criterios, los cuales
seran validados por la interventoria o por un tercero
experto:
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1. Hayan sido ejecutados, total o parcialmente,
para contribuir a satisfacer el interés publico.

2. Estén asociados al desarrollo del objeto del
contrato.

3. Correspondan maximo a precios o
condiciones del mercado al momento de
su causacion de acuerdo con la modalidad
contractual.

4. No correspondan a costos o penalidades,
pactadas o no, que terceros hayan aplicado
al contratista en razén a la terminacion
anticipada de las relaciones contractuales
no laborales, salvo que se trate de aquellos
asociados a los contratos de crédito, leasing
financiero o a la terminacion de los contratos
de derivados de cobertura financiera del
proyecto.

El concesionario no podra recibir como
remanente, luego del pago de las acreencias, una
suma superior a los aportes de capital de sus socios

menos los dividendos decretados, dividendos
pagados vy descapitalizaciones, lo _anterior

actualizado por IPC.

El reconocimiento de los valores que deba hacer
la entidad estatal al contratista en el marco de la
liquidacion se atenderd asi:

(i) Con los saldos disponibles a favor de la

entidad contratante en las cuentas y sub-
cuentas del patrimonio auténomo del res-
pectivo contrato.
Si los recursos a los que se refiere el nu-
meral (i) no fueren suficientes, la suma
restante debera ser consignada por la
entidad estatal hasta en cinco (5) pagos
anuales iguales, cuyo primer pago se efec-
tuard a mas tardar 540 dias después de la
fecha de liquidacion. Los pagos diferidos
de que trata el presente numeral tendran
reconocimiento de los intereses conforme
al reglamento que para tal efecto emita el
Gobierno nacional. Lo anterior, sin perjui-
cio de que las partes acuerden un plazo de
pago menor.

(i)

Lo dispuesto en el presente paragrafo también
serd aplicable a la liquidacion de los contratos
de concesion de infraestructura de transporte
celebrados con anterioridad a la vigencia de la Ley
1508 de 2012.

Paragrafo 2°. El concesionario responsable de
la conducta que dio lugar a la causal de nulidad o
los integrantes del mismo que hayan dado lugar a la
causal de nulidad o la declaratoria de la misma por la
existencia de una conducta dolosa en la comision de
un delito o una infracciéon administrativa relacionada
con la celebracion o ejecucion del contrato objeto
de terminacion o declaratoria de nulidad, segin
corresponda, deberan pagar a la entidad el
equivalente a la clausula penal pecuniaria pactada,

o0 en caso de que no se haya convenido, dicha suma
sera el cinco por ciento (5%) del valor del contrato.

Esta suma se descontara de los remanentes de la
liquidacion a favor del concesionario responsable de
la conducta que dio lugar a la causal de nulidad o de
los integrantes del concesionario responsables de la
conducta que dio lugar a la causal de nulidad, segiin
corresponda, una vez se haya pagado a los terceros
cuya prestacion se haya reconocido de conformidad
con el paragrafo 1°. De no ser suficientes los
remanentes para el pago, la entidad hara efectivo el
saldo de la penalidad contra las personas naturales o
juridicas responsables.

Para el caso sefialado en el inciso anterior,
los remanentes de la liquidacion a favor del
concesionario responsable de la conducta que
dio lugar a la causal de nulidad o del integrante o
integrantes del concesionario que dieron lugar a la
causal de nulidad, después del pago de acreencias a
la totalidad de los terceros, quedaran como garantia
de pago para atender las posibles reclamaciones
por el término de cinco (5) afos. La forma como
quedaran a disposicion estos recursos sera definida
por el Gobierno nacional.

La autoridad judicial o administrativa competente
podra decretar como medida preventiva la aplicacién
de los incisos anteriores a investigaciones en curso.
En este supuesto, la penalidad mencionada en el
presente paragrafo, descontada de los remanentes de
laliquidacionenlostérminos delmismo,se mantendra
a disposicion de dicha autoridad administrativa o
judicial en tanto se resuelva de manera definitiva la
investigacion. Al momento de decretar la medida
preventiva, la autoridad administrativa o judicial
debera individualizar las personas afectas a la
ilicitud o infraccion administrativa, a quienes se les
aplicaran las sanciones y efectos sefialados en los
incisos anteriores.

Lo previsto en este articulo se entiende sin
perjuicio de las responsabilidades fiscales,
disciplinarias o penales a que haya lugar.

Articulo 21. El articulo 30 de la Ley 1508 de
2012 quedara asi:

Articulo 30. Asuncion del contrato. En caso de
incumplimiento del contratista, los financiadores
podran continuar con la ejecucion del contrato hasta
su terminacion directamente o a través de terceros.

Paragrafo. Configurada una causal de nulidad
absoluta dentro de un contrato de concesién o
asociacion publico-privadas, suscrito incluso con
anterioridad a la vigencia de la Ley 1508 de 2012,
a sabiendas o no del contratista o de alguno de sus
miembros o socios, o habiéndose presentado algunas
de los supuestos previstos en el primer inciso del
paragrafo 1° del articulo 32 de la presente ley, la
autoridad judicial o administrativa podra otorgar a
los financiadores, de manera previa a la terminacion
del contrato, la posibilidad de ejercer el derecho de
asuncion del mismo en los términos previstos en el
presente paragrafo.
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Asi las cosas, el contrato podra continuar su
ejecucion a través de los financiadores directamente
o a través de terceros que estos designen, previa
solicitud de estos a la entidad estatal contratante,
en los términos pactados en el contrato para el
evento de incumplimiento de dicho contratista. En
dicha solicitud o designacion no podran participar
los financiadores que se encuentren inhabilitados o
impedidos conforme a la Constitucion y la ley.

La decision de dar continuidad a la ejecucion del
proyecto por parte de la entidad contratante debera
darse dentro de los treinta dias calendario siguientes
a la solicitud, y posteriormente validarse por el
juez del contrato, para lo cual debera presentarsele
el sustento sobre (i) que el servicio publico se
afectaria con la terminacion anticipada del mismo y
(ii) el beneficio que se tendria de continuar con los
términos contractuales pactados, después de haber
realizado el balance costo-beneficio, respecto de
iniciar una nueva relacion contractual.

Una vez recibida la solicitud, el juez del contrato
debera decidir sobre su admision, ordenar las
pruebas que considere necesarias y adoptar una
decision de fondo, todo ello en audiencia publica, la
cual podra suspenderse cuando el juez lo considere
necesario. La decision debera ser adoptada dentro de
los treinta dias calendario siguientes a la recepcion
de la solicitud, so pena de incurrir en falta grave.

En caso de que se haga efectiva la continuacion
de la ejecucion del contrato directamente por los
financiadores o a través de terceros designados por
estos, en aplicacion de lo previsto en este Articulo,
surgira una nueva relacion contractual entre la
entidad contratante y el nuevo contratista, la cual
sera autébnoma del contrato que hubiese estado
viciado, y por lo tanto, no estara afectada por las
causales de nulidad que dieron origen a esta medida,
siempre que la nueva relacion contractual no esté, a
su vez, viciada de alguna causal de nulidad absoluta.

Si la causal de nulidad absoluta se presenta por la
existencia de una conducta dolosa en la comision de
un delito o una infraccion administrativa relacionada
con la celebracion o ejecucion del contrato por
parte la sociedad concesionaria o cualquiera de sus
integrantes se hara efectiva una sancion a favor de
la entidad estatal por un monto equivalente a la
clausula penal pecuniaria pactada, o en caso de que
no se haya convenido, dicha suma sera el cinco por
ciento (5%) del valor del contrato. Dicha sancién
estara a cargo del patrimonio del responsable o
responsables de la conducta y en ninglin caso sera
asumida con recursos del proyecto.

Frente a la determinacion de continuidad del
proyecto, autorizada en los términos sefialados en
el presente articulo, la sociedad concesionaria no
podra controvertir dicha decision.

En el evento de no procederse con la asuncion
del contrato de acuerdo con lo previsto en el
presente paragrafo, se procedera a la liquidacion en
los términos de los paragrafos del articulo 32 de la
presente ley.

Lo previsto en este articulo se entiende sin
perjuicio de las responsabilidades fiscales,
disciplinarias o penales a que haya lugar respecto
del contratista original.

Articulo 22. Vigencia. Esta ley rige a partir de su_
promulgacion, los procesos v procedimientos que
se _encuentren en curso se surtirin de acuerdo
con las normas con las cuales se iniciaron.

Cordialmente,

dﬁ;sé;;uwéam

Coordinador Panente

1/, / ;‘ .)
_/7"' /’ ;//’ /
HARRY eimtmv GONZALEZ

Ponente f—— -

CARLOS GERMAN NAVAS
Ponente

ANGELICA LOZANO
Ponente

SANTIAGO VALENCIA
Ponente

FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ
Ponente

TEXTO APROBADO EN LA COMISION

PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 285 DE 2017 CAMARA, 84 DE
2016 SENADO

por la cual se adicionan, modifican y dictan

disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion

publica en Colombia, la ley de infraestructura y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénense los paragrafos 2° y 3°
del articulo 30 de la Ley 80 de 1993:

(...)

Paragrafo 2°. En los procesos de licitacion
publica para seleccionar contratistas de obra, la
oferta estara conformada por dos sobres, un primer
sobre en el cual se deberan incluir los documentos
relacionados con el cumplimiento de los requisitos
habilitantes asi como los requisitos y documentos a
los que se les asigne puntaje diferentes a la oferta
econdmica.

El segundo sobre debera incluir tinicamente la
propuesta econdmica de conformidad con todos los
requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

Paragrafo 3°. En los procesos de licitacion
publica para seleccionar contratistas de obra publica,
las entidades estatales deberan publicar el informe
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de evaluacion relacionado con los documentos de
los requisitos habilitantes y los requisitos que sean
objeto de puntuacion diferente a la oferta econdmica
incluida en el primer sobre, dentro del plazo
establecido en el pliego de condiciones.

En estos procesos el informe permanecerd
publicado en el Secop durante cinco (5) dias
hébiles, término en el que los proponentes podran
hacer las observaciones que consideren y entregar
los documentos y la informacion solicitada por la
entidad estatal. Al finalizar este plazo, la entidad
estatal se pronunciard sobre las observaciones y
publicara el informe final de evaluacion de los
requisitos habilitantes y los requisitos objeto de
puntuacion distintos a la oferta econémica dentro
del término de dos (2) dias habiles siguientes a la
finalizacién del plazo sefialado con anterioridad.
Una vez publicado el informe final de evaluacion,
este quedara en firme y no se recibiran documentos
o informacion adicional de los proponentes.

Para estos procesos, el segundo sobre, que
contiene la oferta econdomica, se mantendra cerrado
hasta la audiencia efectiva de adjudicacion. Durante
esta audiencia se dara apertura al sobre, se evaluara
la oferta econdmica y se establecera el orden de
elegibilidad mediante la aplicacion de una formula
matematica que se escogera teniendo en cuenta los
dos primeros decimales de la Tasa Representativa
del Mercado (TRM), que rija en la fecha en la que
se haga la apertura del sobre.

A continuacidén, en esta misma audiencia los
proponentes podran presentar observaciones a la
oferta econdmica, las cuales deberan ser respondidas
por la entidad estatal en la misma diligencia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 53 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articulo 82 de la Ley
1474 de 2011, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, celebrado por
ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones correspondientes a tales contratos y que
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de
la celebracion y ejecucion de contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades
de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores, responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos
u omisiones que le sean imputables y causen
dafo o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones
de interventoria, siempre y cuando tales perjuicios
provengan del incumplimiento o responsabilidad
directa, por parte del interventor, de las obligaciones
que a este le correspondan conforme con el contrato
de interventoria.

Articulo 3°. Adicionese el siguiente inciso al
numeral 2 del articulo 11 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008
asi:

(...)

Cuando se trate de proyectos de infraestructura
a cargo de la Nacion la intervencion a la que hace
referencia el presente articulo deberd ser asumida
por el concesionario o contratista encargado del
proyecto quien para el efecto sera el titular del
permiso de intervencion que otorgue el ICANH.
No obstante sera obligacion del concesionario o
contratista contar con un profesional idéoneo quien
debera hacer el acompafiamiento al Plan de Manejo
Arqueoldgico, bajo los parametros que hayan sido
definidos previamente por el ICANH. Los proyectos
que se encuentran en ejecucion al momento de
expedicion de la presente norma y definida la
gestion en cabeza del profesional registrado, el
contratista o concesionario podra optar por mantener
la responsabilidad en cabeza de dicho profesional o
adoptar la solucion a que hace referencia el presente
articulo.

(...)
Articulo 4°. Adicionese el siguiente paragrafo al
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007:

Paragrafo 7°. El Gobierno nacional adoptard
documentos tipo para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccion de obras publicas,
interventoria para las obras publicas, interventoria
para consultoria de estudios y disefios para obras
publicas, consultoria en ingenieria para obras, los
cuales deberan ser utilizados por todas las entidades
sometidas al Estatuto General de la Contratacion
de la Administracion Publica en los procesos de
seleccion que adelanten. Dentro los documentos
tipo el Gobierno adoptard de manera general y
con alcance obligatorio para todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, las condiciones habilitantes
técnicas y financieras, asi como los factores técnicos
y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa
y detallada de los mismos, que deberan incluirse
en los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta
la naturaleza y cuantia de los contratos. Para la
adopcion de esta reglamentacion el Gobierno tendra
en cuenta las caracteristicas propias de las regiones
y hara las distinciones que resulten necesarias.

(...)

Articulo 5°. Modifiquese el literal ¢) del numeral
4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado
por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, el
cual quedara asi:

(...)

Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relaciéon
directa con el objeto de la entidad ejecutora senalado
en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, interventoria
de obra, consultoria en ingenieria para obra,
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suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos
técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica
cuando las instituciones de educacién superior
publicas o las Sociedades de Economia Mixta con
participacion mayoritaria del Estado, o las personas
juridicas sin 4nimo de lucro conformadas por la
asociacion de entidades publicas, o las federaciones
de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas,
siempre que participen en procesos de licitacion
publica o contratacion abreviada de acuerdo con
lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente
articulo.

En aquellos eventos en que el régimen
aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora
no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de
dichos contratos estara en todo caso sometida a
esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle
su actividad en competencia con el sector
privado o cuando la ejecucion del contrato
interadministrativo tenga relacion directa con el
desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal
ejecutoradebasubcontrataralgunas de lasactividades
derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni
el subcontratista, contratar o vincular a las personas
naturales o juridicas que hayan participado en la
elaboracion de los estudios, diseflos y proyectos que
tengan relacion directa con el objeto del contrato
principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato
interadministrativo, los contratos de seguro de las
entidades estatales.

(...)
Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
1150 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva. Es objetiva
la seleccion en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines
que ella busca, sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores
de escogencia y calificacion que establezcan las
entidades en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, tendran en cuenta los siguientes
criterios:

1. Lacapacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de or-
ganizacion de los proponentes, seran obje-
to de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participa-
cién en el proceso de seleccion y no otor-
garan puntaje, con excepcion de lo previs-
to en el numeral 4 del presente articulo.
La exigencia de tales condiciones debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza
del contrato a suscribir y a su valor. La ve-
rificacion documental de las condiciones
antes seflaladas serd efectuada por las Ca-

maras de Comercio de conformidad con lo
establecido en el articulo 6° de la presente
ley, de acuerdo con lo cual se expedira la
respectiva certificacion.

2. La oferta mas favorable sera aquella que,
teniendo en cuenta los factores técnicos
y econdémicos de escogencia y la ponde-
racion precisa y detallada de los mismos
contenida en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, resulte ser la mas venta-
josa para la entidad, sin que la favorabili-
dad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos.

En los contratos de obra publica, los factores
técnicos no seran criterio para determinar
la oferta mas favorable. El Gobierno na-
cional reglamentara los casos en los cua-
les, teniendo en cuenta la complejidad de
la obra a realizar, puedan incluirse facto-
res adicionales de evaluacion en este tipo
de contratos.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral
1 del presente articulo, en los pliegos de
condiciones para las contrataciones cuyo
objeto sea la adquisicion o suministro de
bienes y servicios de caracteristicas téc-
nicas uniformes y comin utilizacion, las
entidades estatales incluiran como tnico
factor de evaluacion el menor precio ofre-
cido.

4.  En los procesos para la seleccion de con-
sultores e interventores se hara uso de fac-
tores de calificacion destinados a valorar
los aspectos técnicos de la oferta o pro-
yecto. De conformidad con las condicio-
nes que sefiale el reglamento, se podran
utilizar criterios de experiencia especifica
del oferente y del equipo de trabajo, en el
campo de que se trate.

En ningln caso se podra incluir el precio, como
factor de escogencia para la seleccion de consultores
e interventores.

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta
de documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacion
de las propuestas no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En
consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje,
deberan ser solicitados por las entidades estatales y
deberan ser entregados por los proponentes durante
el término de cinco (5) dias habiles contados a partir
de la publicacion de evaluacion en el Secop. Seran
rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que
no suministren la informacion y la documentacion
solicitada por la entidad estatal en el plazo
anteriormente sefialado.
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Paragrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de
gestion de calidad no serdn objeto de calificacion,
ni podran establecerse como documento habilitante
para participar en licitaciones o0 concursos.

Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de
seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y
sera causal de rechazo de la misma.

Paragrafo 4°. En aquellos procesos de seleccion
en los que se utilice el mecanismo de subasta, los
documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacion
de las propuestas, deberan ser solicitados hasta el
momento previo a su realizacion.

Pardgrafo 5°. En los procesos de contratacion
de obra y de consultoria para la elaboracion de
estudios y disefios de ingenieria para obra, con
excepcion para asociaciones publico-privadas y
concesiones, las entidades estatales deberan aceptar
la experiencia adquirida por los proponentes a través
de la ejecucion de contratos con particulares.

Articulo 7°. Adicionese un paragrafo al articulo
8°de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

(...)

Paragrafo. No es obligatorio contar con dispo-
nibilidad presupuestal para realizar la publicacion
del proyecto de Pliego de Condiciones

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 33 de la Ley
1508 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 33. La elaboracion de estudios, la
evaluacion de proyectos de iniciativa privada y las
interventorias de los contratos, se podran contratar
mediante el procedimiento de seleccion abreviada
de menor cuantia o minima cuantia segun su valor.

En los contratos para la ejecucion de proyectos
de asociacion publico-privada la interventoria
deberd contratarse con una persona independiente
de la entidad contratante y del contratista. Dichos
interventores responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan
las funciones de interventoria, siempre y cuando
tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de
las obligaciones que a este le corresponden con el
contrato de interventoria.

Articulo 9°. Modificar el articulo 22 de la Ley
1682 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 22. Limitaciones, afectaciones, grava-
menes al dominio, medidas cautelares, impuestos,
servicios publicos y contribucion de valorizacion.
En el proceso de adquisicion de predios requeridos
para proyectos de infraestructura de transporte,
en caso de existir acuerdo de negociacion entre
la entidad estatal y el titular inscrito en el folio de
matricula y previo al registro de la escritura publica
correspondiente, la entidad estatal, con cargo al

valor del proyecto, podrd descontar la suma total
o proporcional que se adeuda por concepto de
gravamenes, limitaciones, afectaciones, medidas
cautelares, 1impuestos, servicios publicos 'y
contribucion de valorizacion y pagar directamente
dicho valor al acreedor o mediante depdsito judicial
a ordenes del despacho respectivo, en caso de cursar
procesos ejecutivos u ordinarios en los que se haya
ordenado el respectivo gravamen, considerando para
el efecto el area objeto de adquisicion, o verificar
que lo realizara directamente el titular. De no ser
posible, se continuara con el proceso de expropiacion
administrativa o judicial, seguin corresponda.

La entidad estatal adquirente expedira un oficio
con destino al Registrador de Instrumentos Ptblicos
respectivo o a la autoridad competente, en el cual
se solicite levantar la limitacion, la afectacion,
gravamen o medida cautelar, evidenciando el pago
y paz y salvo correspondiente, cuando a ello haya
lugar. El Registrador debera dar tramite a la solicitud
en un término perentorio de 15 dias habiles.

Una vez realizada la respectiva anotacion en el
registro, el Registrador debera dar aviso mediante
oficio al notario correspondiente para que obre en la
escritura publica respectiva del inmueble.

Las medidas cautelares al dominio cuya
inscripcion se encuentre caducada de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 1579 de 2012, se podran
cancelar con la solicitud que realice la entidad estatal
al Registrador de Instrumentos Publicos.

Cuando se trate de servidumbres de utilidad
publica y las redes y activos alli asentados puedan
mantenerse, se conservara el registro del gravamen
en el folio del inmueble.

Paragrafo. La entidad estatal con cargo al
valor del negocio, podra descontar la suma total
o proporcional que debe pagarse por concepto de
gastos de notariado y registro y pagar directamente
dicho valor.

Articulo 10. Modificar el paragrafo 2° del
articulo 24 de la Ley 1682 de 2013, el cual quedara
asi:

(...)

Paragrafo 2°. El avallio comercial tendra una
vigencia de un (1) aflo, contado desde la fecha de
su comunicacion a la entidad solicitante o desde la
fecha en que fue decidida y notificada la revision
y/o, impugnaciéon de este. Una vez notificada la
oferta, el avaltio quedara en firme para efectos de la
enajenacion voluntaria.

(...)

Articulo 11. El articulo 25 de la Ley 1682 de
2013, modificado por la Ley 1742 de 2014, articulo
4°, quedara asi:

Articulo 25. Notificacion de la oferta. La oferta
debera ser notificada inicamente al titular de los
derechos reales que figure registrado en el folio
de matricula del inmueble objeto de expropiacion
o al respectivo poseedor regular inscrito o a
los herederos determinados e indeterminados,
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entendidos como aquellas personas que tengan la
expectativa cierta y probada de entrar a representar
al propietario fallecido en todas sus relaciones
juridicas por causa de su deceso de conformidad
con las leyes vigentes.

La oferta sera remitida por el representante
legal de la entidad publica competente para
realizar la adquisicion del inmueble o su
delegado; para su notificacion se cursara oficio al
propietario o poseedor inscrito, el cual contendra
como minimo:

1. Indicacion de la necesidad de adquirir el

inmueble por motivo de utilidad publica.

2. Alcance de conformidad con los estudios
de viabilidad técnica.

Identificacion precisa del inmueble.

4. Valor como precio de adquisicion acorde
con lo previsto en el articulo 37 de la pre-
sente ley.

5. Informacion completa sobre los posibles
procesos que se pueden presentar como
son: enajenacion voluntaria, expropiacion
administrativa o judicial.

Se deberan explicar los plazos, y la metodologia

para cuantificar el valor que se cancelara a cada
propietario o poseedor segun el caso.

w

Una vez notificada la oferta se entendera iniciada
la etapa de negociacion directa, en la cual el
propietario o poseedor inscrito tendra un término de
quince (15) dias habiles para manifestar su voluntad
en relacion con la misma, bien sea aceptandola, o
rechazandola.

Si la oferta es aceptada, debera suscribirse
escritura publica de compraventa o la promesa de
compraventa dentro de los diez (10) dias hébiles
siguientes e inscribirse la escritura en la oficina
de registro de instrumentos publicos del lugar
correspondiente.

Se entendera que el propietario o poseedor del
predio renuncian a la negociacion cuando:

a) Guarden silencio sobre la oferta de nego-

ciacion directa;

b) Dentro del plazo para aceptar o rechazar la

oferta no se logre acuerdo;

¢) No suscriban la escritura o la promesa de

compraventa respectiva en los plazos fija-
dos en la presente ley por causas imputa-
bles a ellos mismos.

Sera obligatorio iniciar el proceso de expropiacion
si transcurridos treinta (30) dias habiles después
de la notificacion de la oferta de compra, no se ha
llegado a un acuerdo formal para la enajenacion
voluntaria, contenido en un contrato de promesa de
compraventa y/o escritura publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles
sobre los que recaiga la declaratoria de utilidad
publica o de interés social, e inscrita dicha oferta en
el respectivo Certificado de Libertad Tradicion, los
mismos no podran ser objeto de ninguna limitacion

al dominio. El registrador se abstendra de efectuar
la inscripcion de actos, limitaciones, gravamenes,
medidas cautelares o afectaciones al dominio sobre
aquellos.

Paragrafo. La entidad adquirente procedera a
expedir directamente la resolucion de expropiacion
sin necesidad de expedir oferta de compra en los
siguientes eventos:

1. Cuando se verifique que el titular inscrito
del derecho real de dominio fallecié y no
es posible determinar sus herederos.

2. Encelevento en el que alguno de los titula-
res del derecho real inscrito en el folio de
matricula inmobiliaria del inmueble obje-
to de adquisicion o el respectivo poseedor
regular inscrito se encuentren reportados
en alguna de las listas de control de pre-
vencion de lavado de activos o financia-
cion del terrorismo.

Una vez expedida la resolucion de expropiacion,
la entidad adquirente solicitard la inscripcion de
la misma en el respectivo Certificado de libertad
y tradicion y libertad del inmueble. El registrador
se abstendra de efectuar la inscripcion de actos,
limitaciones, gravamenes, medidas cautelares o
afectaciones al dominio sobre aquellos.

Surtida la etapa de agotamiento de via
gubernativa, la Entidad adquirente debera acudir al
procedimiento de expropiacion judicial contemplado
en el articulo 399 del Coédigo General del Proceso o
la norma que lo modifique o sustituya, para lo cual
aplicard el saneamiento automatico y el valor que
arroje la expropiacion se dejara a cargo del juzgado
de conocimiento.

Paragrafo 2°. Se dispone un plazo de noventa
(90) dias siguientes a la suscripcion de contratos
de compraventa de los bienes objeto de la oferta
de compra, para realizar el pago correspondiente,
vencido el plazo y no habiéndose realizado el
mismo, los titulares de derechos reales podran acudir
al proceso ejecutivo y se causaran intereses de mora.

Articulo 12. Modificase el articulo 27 de la Ley
1682, el cual quedara asi:

Articulo 27. Permiso de intervencion voluntario.
Mediante documento escrito suscrito por la entidad y
el titular inscrito en el folio de matricula el poseedor
regular o los herederos determinados del bien, podra
pactarse un permiso de intervencion voluntario del
inmueble objeto de adquisicion o expropiacion. El
permiso sera irrevocable una vez se pacte.

Conbase en el acuerdo de intervencion suscrito, la
entidad debera iniciar el proyecto de infraestructura
de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos de
terceros sobre el inmueble los cuales no surtiran
afectacion o detrimento alguno con el permiso
de intervencion voluntaria, asi como el deber del
responsable del proyecto de infraestructura de
transporte de continuar con el proceso de enajenacion
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voluntaria, expropiacion administrativa o judicial,
segun corresponda.

Paragrafo. En el proceso administrativo, en caso
de no haberse pactado el permiso de intervencion
voluntario del inmueble objeto de adquisicion
o expropiacion, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la ejecutoria del acto administrativo
que la dispuso, la entidad interesada solicitara a
la respectiva autoridad de policia, la practica de la
diligencia de desalojo, que deberd realizarse con el
concurso de esta ultima y con el acompafiamiento de
la Defensoria del Pueblo y/o el personero municipal
quien debera garantizar la proteccion de los Derechos
Humanos, dentro de un término perentorio de cinco
(5) dias, de la diligencia, se levantara un acta y en
ella no procedera oposicion alguna.

Articulo 13. En los trdmites de gestion predial
en los cuales el ejecutor de un proyecto de
infraestructura identifique que los predios baldios
requeridos para el proyecto se encuentran ocupados,
sera procedente el pago y reconocimiento de las
mejoras realizadas por los ocupantes.

El precio de adquisicion de estas mejoras no podra
exceder el monto establecido para una vivienda de
interés prioritario.

En caso de que el ocupante irregular no esté de
acuerdo con el avalto, la entidad encargada del
proyecto de infraestructura procedera a solicitar a la
autoridad policiva del lugar el desalojo del bien y el
valor de las mejoras serd puesto a disposicion del
desalojado, mediante pago por consignacion a favor
del mejoratario.

Articulo 14. Modifiquense los paragrafos 4°, 5°
y 6° del articulo 5° de la Ley 1508 de 2012.

(...)

Paragrafo 4°. En proyectos de asociacion
publico-privada de iniciativa publica y de iniciativa
privada, la entidad estatal competente podra
reconocer derechos reales sobre inmuebles que no
se requieran para la prestacion del servicio para el
cual se desarroll6 el proyecto, como componente de
la retribucion al inversionista privado.

ElGobiernonacionalreglamentaralascondiciones
bajo las cuales se realizara el reconocimiento de los
derechos reales y de explotacion sobre inmuebles,
garantizando que su tasacion sea acorde con su valor
en el mercado y a las posibilidades de explotacion
econdmica del activo. Adicionalmente, se incluiran
en dicha reglamentacion las condiciones que
permitan que el inversionista privado reciba
los ingresos de la explotacion econdmica o
enajenacion, condicionados a la disponibilidad de la
infraestructura y al cumplimiento de los estandares
de calidad y niveles de servicio pactados.

En el caso de que trata el presente paragrafo,
la seleccion del adjudicatario del contrato bajo el
esquema de asociacion publico privada se realizara
mediante licitacion publica.

Si el originador no resulta seleccionado para
la ejecucion del contrato bajo el esquema de

asociacion publico privada, el adjudicatario debera
pagar al originador el valor que la entidad publica
competente haya determinado como costos de
los estudios realizados para la estructuracion del
proyecto durante el tramite de la respectiva iniciativa
privada.

Losaspectos noregulados en el presente paragrafo
relativos al tramite de las iniciativas privadas de
asociaciones publico privadas cuya retribucion
al inversionista consista total o parcialmente en
derechos reales sobre inmuebles se someteran a lo
previsto en la Ley 1508 de 2012 para las iniciativas
privadas con desembolso de recursos publicos.

Tratandose de proyectos de asociacion publico
privada de iniciativa privada, el valor de los predios
en los que se ubican los inmuebles sobre los que
se podran reconocer derechos reales no podra
ser superior al 30% del presupuesto estimado de
inversion del proyecto. En todo caso, la restriccion
aqui prevista computard dentro del limite del articulo
17 de la Ley 1508 de 2012 y sus correspondientes
modificaciones.

Paragrafo 5°. En caso de que en el proyecto
de asociacion publico-privada la entidad estatal
entregue al inversionista privado una infraestructura
existente en condiciones de operacion, la entidad
estatal podra pactar el derecho a la retribucion por
las actividades de operacion y mantenimiento de
esta infraestructura existente condicionado a su
disponibilidad, al cumplimiento de los niveles de
servicio y estandares de calidad.

Paragrafo 6°. En proyectos de asociacion publico-
privada, podran establecerse, unidades funcionales
de aeropuertos, de plantas de tratamiento de aguas
residuales, de tramos de tineles o, de vias férreas,
en virtud de las cuales se predicara unicamente
disponibilidad parcial y estandar de calidad para
efectos de la retribucion. El Gobierno nacional
reglamentara la materia.

Articulo 15. Modifiquese el paragrafo del
articulo 8° de la Ley 1508 de 2012.

(...)

Paragrafo. No podran ser contratantes de
esquemas de asociacion publico-privada bajo el
régimen previsto en la presente ley, las Sociedades
de Economia Mixta, sus filiales, las empresas de
servicios publicos domiciliarios y las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado o sus
asimiladas. Lo anterior, sin perjuicio de que las
entidades excluidas como contratantes puedan
presentar oferta para participar en los procesos
de seleccion de esquemas de asociacion publico
privada regidos por esta ley, siempre que cumplan
con los requisitos establecidos para el efecto en el
respectivo proceso de seleccion.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
1508 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 10. Sistema abierto o de precalificacion.
Para la seleccion de contratistas de proyectos de
asociacion publico privada de iniciativa publica,
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podra utilizarse el sistema de precalificacion, en las
condiciones que establezca el reglamento.

Para el sistema de precalificacion, se conformara
una lista de precalificados mediante convocatoria
publica, estableciendo un grupo limitado de
oferentes para participar en el proceso de seleccion.

El reglamento podra establecer mecanismos para
que en caso de requerirse estudios adicionales, estos
puedan realizarse o contratarse por los precalificados.

El reglamento también podra establecer meca-
nismos por medio de los cuales se pueden excluir
a precalificados cuando estos no participen en la
realizacion de estudios adicionales.

Articulo 17. Modifiquese el numeral 6 y
eliminese el numeral 7 del articulo 27 de la Ley
1508 de 2012, el cual quedara asi.

(-.2)
6.  No se podra celebrar este tipo de contratos
durante el ultimo afio de gobierno.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1228 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 4°. No procedera indemnizacion, com-
pensacion o reconocimiento alguno por obras nuevas
o mejoras, derechos, prerrogativas o autorizaciones
que hayan sido levantadas, hechas o concedidas en
las fajas o zonas reservadas a que se refiere la Ley
1228 de 2008 con posterioridad a su promulgacion.

Tampoco procederd indemnizaciéon alguna por
la devolucion de las fajas que fueron establecidas
en el Decreto-ley 2770 de 1953 y que hoy se
encuentran invadidas por particulares. En estos
casos las autoridades competentes deberan iniciar
los procesos de restitucion de bienes de uso publico,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Los gobernadores y los alcaldes, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 13
de la Ley 105 de 1993, deberan proteger y conservar
la propiedad publica representada en las fajas de
terreno adquiridas por el Gobierno nacional, las
gobernaciones o por las alcaldias en virtud del
Decreto-ley 2770 de 1953, al igual que las que
se adquieran conforme a la presente ley. Estaran
igualmente obligados a iniciar inmediatamente las
acciones de recuperacion en caso de invasion de
estos corredores.

Paragrafo 1°. Los gobernadores y los alcaldes,
enviaran mensualmente al Ministerio de Transporte,
al Ministerio de Defensa, Policia Nacional de
Carreteras, y al Ministerio del Interior y de Justicia
una relacion de los procesos de restitucion que hayan
iniciado en cumplimento de este articulo con el fin
de hacerles seguimiento.

Pardgrafo 2°. En los procesos de articulacion
o actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial, las autoridades competentes deberan
consultar los proyectos de infraestructura de
transporte que sean de utilidad publica o interés
social, que hayan sido aprobados por las entidades

responsables, con el fin de que sea concertada su
incorporacion en el respectivo plan como zonas
reservadas. El Gobierno nacional reglamentara la
materia.

Articulo 19. Adicionese un paragrafo al articulo
23 de la Ley 1682 de 2013, asi:

(...)

Paragrafo 2°. En las normas, métodos,
parametros, criterios y procedimientos que adopte
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en
cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo,
no procedera indemnizacion, compensacion o
reconocimiento alguno por obras nuevas o mejoras,
derechos, prerrogativas, autorizaciones que hayan
sido levantadas, hechas o concedidas en las fajas o
zonas reservadas en los términos del articulo 4° de
la Ley 1228 de 2008.

Articulo 20. Costos de evaluacion de los
proyectos de asociacion publico privada. Los
originadores en la estructuracion de proyectos de
infraestructura publica de iniciativa privada o para
la prestacion de sus servicios asociados, asumiran
por su propia cuenta y riesgo, la totalidad de los
costos de la estructuracion, incluyendo el costo
para su revision y/o evaluacion en las etapas de
prefactibilidad y factibilidad, segun corresponda.

Para que las entidades estatales puedan determinar
los costos de la evaluacion del proyecto en etapa de
prefactibilidad o factibilidad seguiran los siguientes
parametros:

1.1. El valor de los honorarios de los
profesionales requeridos para la realizacion de la
tarea de evaluacion.

1.2. El costo de las visitas al proyecto que sean
necesarias.

1.3. Otros costos directos ¢ indirectos de la
evaluacion.

El método de calculo de los costos serd asi:
para el numeral 1.1, se estimara el nimero de
profesionales/mes o contratistas/mes con sus
correspondientes honorarios/mes, incluyendo los
factores prestacionales; para el numeral 1.2, se
estimara el nimero de visitas seglin se requiera y
su costo de acuerdo con las tarifas del transporte
publico, y para el numeral 1.3 otros costos directos
e indirectos relacionados con temas operativos y de
administracion de la evaluacion. La sumatoria de los
costos de evaluacion del proyecto, no podra superar
al 0.2% del valor del Capex del respectivo proyecto
en etapa de prefactibilidad o factibilidad, segiin
corresponda.

La administracion y manejo de los recursos
destinados a la revision y/o evaluacion de los
proyectos en etapa de prefactibilidad y factibilidad
sera a través de un patrimonio autdbnomo que
constituira el originador. Los costos que genere
su administracion deberan ser cubiertos por los
originadores de asociaciones publico privadas de
iniciativa privada y podran financiarse con cargo a
los rendimientos de los recursos aportados.
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El administrador del patrimonio auténomo
expedira la respectiva certificacion del giro de los
recursos por parte del originador, para que la entidad
estatal pueda contratar la revision y/o evaluacion
del respectivo proyecto con cargo a los recursos
disponibles en el patrimonio auténomo constituido
para el efecto. La entidad estatal encargada de la
revision y/o evaluacion de los proyectos serd la
beneficiaria del patrimonio autonomo y la encargada
de autorizar los pagos que se requieran para llevar
a cabo la revision y/o evaluacion de la iniciativa
privada.

Paragrafo. El valor de la evaluacion del proyecto
que sea determinado por la entidad estatal en etapa
de prefactibilidad deberd girarse al patrimonio
auténomo en el plazo que establezca la entidad para
iniciar la revision del proyecto en dicha etapa.

El valor de la evaluacion del proyecto en etapa
de factibilidad que sea determinado por la entidad
estatal debera girarse al patrimonio autdbnomo dentro
de los sesenta dias anteriores a la fecha establecida
por la entidad estatal para entregar el proyecto en
etapa de factibilidad. En caso de que el originador
no consigne el valor de la evaluacion del proyecto
la entidad estatal no adelantard su respectiva
evaluacion en la etapa en que se encuentre.

Paragrafo 2°. Para la presentacion de proyectos
de las iniciativas privadas de las que trata el
articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, por parte de
entidades territoriales al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, se debera contar con la validacion
financiera de alguna de las entidades financieras
publicas de segundo piso o estructuradoras publicas
y la aprobacion del gobernador o alcalde de la
entidad territorial.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
1508 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 32. Terminacion anticipada. En los
contratos que desarrollen Proyectos de Asociacion
Publico Privada, se incluira una clausula en la
cual se establezca la férmula matematica para
determinar las eventuales prestaciones reciprocas
entre las partes a las que haya lugar para efectos de
terminarlos anticipadamente por mutuo acuerdo o
en forma unilateral.

Paragrafo 1°. En los contratos de Asociacion
Publico Privada suscritos o que se suscriban,
cuando una autoridad judicial declare la nulidad
absoluta del contrato estatal, o cuando una autoridad
administrativa o judicial o la respectiva entidad
estatal contratante ordene su terminacion originada
en una causal de nulidad absoluta, en la liquidacion
se debera reconocer el valor actualizado de los
costos, las inversiones y los gastos, ejecutados por
el contratista, incluyendo los intereses, menos la
remuneracion y pagos recibidos por el contratista en
virtud del cumplimiento del objeto contractual. Estos
factores seran actualizados con el Indice de Precios
al Consumidor (IPC) historico desde el momento de
su ocurrencia, hasta el mes inmediatamente anterior
a la fecha de la liquidacion.

Los reconocimientos a que haya lugar deberan
cumplir con los siguientes criterios, los cuales
seran validados por la interventoria o por un tercero
experto:

5. Hayan sido ejecutados total o parcialmente
para contribuir a satisfacer el interés publico.

6. Estén asociados al desarrollo del objeto del
contrato.

7. Correspondan maximo a precios o
condiciones del mercado al momento de
su causacion de acuerdo con la modalidad
contractual.

8. No correspondan a costos o penalidades,
pactadas o no, que terceros hayan aplicado
al contratista en razéon a la terminacion
anticipada de las relaciones contractuales
no laborales, salvo que se trate de aquellos
asociados a los contratos de crédito y a la
terminacion de los contratos de derivados de
cobertura financiera del proyecto.

El concesionario no podra recibir como
remanente, luego del pago de las acreencias, una
suma superior a los aportes de capital de sus socios
actualizado por IPC, descontando aquellos valores
excluidos con fundamento en los criterios anteriores.

El reconocimiento de los valores que deba hacer
la entidad estatal al contratista en el marco de la
liquidacién se atendera asi:

(i) Con los saldos disponibles a favor de la
entidad contratante en las cuentas y sub-
cuentas del patrimonio auténomo del res-
pectivo contrato.

(i1) Si los recursos a los que se refiere el nu-
meral (i) no fueren suficientes, la suma
restante debera ser consignada por la
entidad estatal hasta en cinco (5) pagos
anuales iguales, cuyo primer pago se efec-
tuard a mas tardar 540 dias después de la
fecha de liquidacion. Los pagos diferidos
de que trata el presente numeral tendran
reconocimiento de los intereses conforme
al reglamento que para tal efecto emita el
Gobierno nacional. Lo anterior, sin perjui-
cio de que las partes acuerden un plazo de
pago menor.

Lo dispuesto en el presente paragrafo también

sera aplicable a la liquidacion de los contratos
de concesion de infraestructura de transporte

celebrados con anterioridad a la vigencia de la Ley
1508 de 2012.

Paragrafo 2°. El concesionario responsable de
la conducta que dio lugar a la causal de nulidad o
los integrantes del mismo que hayan dado lugar a la
causal de nulidad o la declaratoria de la misma por la
existencia de una conducta dolosa en la comision de
un delito o una infracciéon administrativa relacionada
con la celebracion o ejecucion del contrato objeto
de terminacion o declaratoria de nulidad deberan
pagar a la entidad el equivalente a la clausula penal
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pecuniaria pactada, o en caso de que no se haya
convenido, dicha suma sera el cinco por ciento (5%)
del valor del contrato.

Esta suma se descontara de los remanentes de la
liquidacién a favor del concesionario responsable de
la conducta que dio lugar a la causal de nulidad o de
los integrantes del concesionario responsables de la
conducta que dio lugar a la causal de nulidad, segiin
corresponda, una vez se haya pagado a los terceros
cuya prestacion se haya reconocido de conformidad
con el pardgrafo 1°. De no ser suficientes los
remanentes para el pago, la entidad hara efectivo el
saldo de la penalidad contra las personas naturales o
juridicas responsables.

Para el caso sefialado en el inciso anterior, los
remanentes delaliquidacionafavordel concesionario
responsable de la conducta que dio lugar a la causal
de nulidad o del integrante del concesionario que
dio lugar a la causal de nulidad, después del pago
de acreencias a la totalidad de los terceros, quedaran
como garantia de pago para atender las posibles
reclamaciones por el término de cinco (5) aflos. La
forma como quedaran a disposicion estos recursos
sera definida por el Gobierno nacional.

La autoridad judicial o administrativa competente
podré decretar como medida preventiva la aplicacion
de los incisos anteriores a investigaciones en curso.
En este supuesto, la penalidad mencionada en el
presente paragrafo, descontada de los remanentes de
laliquidacionenlostérminosdel mismo, semantendra
a disposicion de dicha autoridad administrativa o
judicial en tanto se resuelva de manera definitiva la
investigacion. Al momento de decretar la medida
preventiva, la autoridad administrativa o judicial
debera individualizar las personas afectas a la
ilicitud o infraccion administrativa, a quienes se les
aplicaran las sanciones y efectos senalados en los
incisos anteriores.

Lo previsto en este articulo se entiende sin
perjuicio de las responsabilidades fiscales,
disciplinarias o penales a que haya lugar.

Articulo 22. El articulo 30 de la Ley 1508 de
2012 quedara asi:

Articulo 30. Asuncion del contrato. En caso de
incumplimiento del contratista, los financiadores
podréan continuar con la ejecucion del contrato hasta
su terminacion directamente o a través de terceros.

Paragrafo. Configurada una causal de nulidad
absoluta dentro de un contrato de concesion o
asociacion publico privadas, suscrito incluso con
anterioridad a la vigencia de la Ley 1508 de 2012,
a sabiendas o no del contratista o de alguno de sus
miembros o socios, 0 habiéndose presentado algunas
de los supuestos previstos en el primer inciso del
paragrafo 1° del articulo 32 de la presente ley, la
autoridad judicial o administrativa podra otorgar a
los financiadores, de manera previa a la terminacion
del contrato, la posibilidad de ejercer el derecho de
asuncion del mismo en los términos previstos en el
presente paragrafo.

Asi las cosas, el contrato podra continuar su
ejecucion a través de los financiadores directamente
o a través de terceros que estos designen, previa
solicitud de estos a la entidad estatal contratante,
en los términos pactados en el contrato para el
evento de incumplimiento de dicho contratista. En
dicha solicitud o designaciéon no podran participar
los financiadores que se encuentren inhabilitados o
impedidos conforme a la Constitucion y la ley.

La decision de dar continuidad a la ejecucion del
proyecto por parte de la entidad contratante debera
darse dentro de los treinta dias calendario siguientes
a la solicitud, y posteriormente validarse por el
juez del contrato, para lo cual debera presentarsele
el sustento sobre (i) que el servicio publico se
afectaria con la terminacion anticipada del mismo y
(i1) el beneficio que se tendria de continuar con los
términos contractuales pactados, después de haber
realizado el balance costo-beneficio, respecto de
iniciar una nueva relacion contractual.

Una vez recibida la solicitud, el juez del contrato
deberd decidir sobre su admision, ordenar las
pruebas que considere necesarias y adoptar una
decision de fondo, todo ello en audiencia publica, la
cual podra suspenderse cuando el juez lo considere
necesario. La decision debera ser adoptada dentro de
los treinta dias calendario siguientes a la recepcion
de la solicitud, so pena de incurrir en falta grave.

En caso de que se haga efectiva la continuacion
de la ejecucion del contrato directamente por los
financiadores o a través de terceros designados por
estos, en aplicacion de lo previsto en este Articulo,
surgird una nueva relacion contractual entre la
entidad contratante y el nuevo contratista, la cual
sera autonoma del contrato que hubiese estado
viciado, y por lo tanto, no estara afectada por las
causales de nulidad que dieron origen a esta medida,
siempre que la nueva relacion contractual no esté, a
su vez, viciada de alguna causal de nulidad absoluta.

Si la causal de nulidad absoluta se presenta por la
existencia de una conducta dolosa en la comision de
un delito o una infracciéon administrativa relacionada
con la celebracion o ejecucion del contrato por
parte la sociedad concesionaria o cualquiera de sus
integrantes se hara efectiva una sancion a favor de
la entidad estatal por un monto equivalente a la
clausula penal pecuniaria pactada, o en caso de que
no se haya convenido, dicha suma sera el cinco por
ciento (5%) del valor del contrato. Dicha sancion
estara a cargo del patrimonio del responsable o
responsables de la conducta y en ningin caso sera
asumida con recursos del proyecto.

Frente a la determinacion de continuidad del
proyecto, autorizada en los términos sefialados en
el presente articulo, la sociedad concesionaria no
podra controvertir dicha decision.

En el evento de no procederse con la asuncion
del contrato de acuerdo con lo previsto en el
presente paragrafo, se procedera a la liquidacion en
los términos de los paragrafos del articulo 32 de la
presente ley.
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Lo previsto en este articulo se entiende sin
perjuicio de las responsabilidades fiscales,
disciplinarias o penales a que haya lugar respecto
del contratista original.

Articulo 23. Vigencia. Esta ley rige a partir de
los seis (6) meses después de su sancion.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente proyecto de ley segun
consta en el Acta nimero 06 de septiembre 20
de 2017. Anunciado entre otras fechas el 5 de
septiembre de 2017 seglin consta en el Acta nimero
05 de la misma fecha.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
315 DE 2017 CAMARA, 176 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Historico y
Cultural de la Nacion al Instituto Pedagogico Nacional
(IPN), escuela laboratorio y centro de practica de
la Universidad Pedagogica Nacional, en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 12 de octubre de 2017

Doctor

EFRAIN TORRES MONSALVO

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley numero 315 de 2017
Camara, 176 de 2016 Senado, por medio de la
cual se declara Patrimonio Historico y Cultural
de la Nacion al Instituto Pedagogico Nacional
(IPN), escuela laboratorio y centro de practica de
la Universidad Pedagogica Nacional, en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que me ha
hecho la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, por su digno conducto, me permito
rendir informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 315 de 2017 Camara, 176
de 2016 Senado, por medio de la cual se declara
Patrimonio Historico y Cultural de la Nacion al
Instituto  Pedagogico Nacional (IPN), escuela
laboratorio y centro de practica de la Universidad
Pedagogica Nacional, en el Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones, con la siguiente
estructura:

I.  Tramite Legislativo

II.  Objetivo y articulado del proyecto

1. Justificacion

IV. Antecedente historico

V. Elinstituto hoy dia

VI. Marco Constitucional y legal

VII. Impacto Fiscal

VIII. Concepto del Ministerio de Educacion
Nacional

IX. Proposicion

X. Texto propuesto para segundo debate en
Cémara.

1. Tramite Legislativo

El proyecto de ley de origen congresional fue
radicado en la Secretaria General del Senado el dia 9
de noviembre de 2016 por los honorables Senadores
Juan Manuel Galan Pachon y Carlos Fernando Galan
Pachon. Y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1094 de 2016.

El informe de ponencia para primer debate
contenido en la Gaceta del Congreso numero 213
de 2017 fue discutido y aprobado el dia martes 19
de abril de 2016, segun consta en el Acta nimero
18 de la misma fecha. El informe de ponencia para
segundo debate en Senado fue publicado en la
Gaceta del Congreso namero 276 de 2017.

El dia 14 de junio dia de 2017 se aprueba el
informe de ponencia para segundo debate, sin
modificaciones al texto propuesto. El texto aprobado
en Plenaria de Senado se publica en la Gaceta del
Congreso niamero 514 de 2017.

El dia 4 de agosto de 2017 se notifica la
designacion para rendir informe de ponencia por
parte de la Secretaria General de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes.

El dia 13 de septiembre de 2017 se aprobo por
unanimidad en votacion ordinaria en la Comision
Segunda Constitucional Permanente, segun lo
contenido en al Acta nimero 07 de 2017. La
publicacion del informe de ponencia para primer
debate esta contenida en la Gaceta del Congreso
namero 718 de 2017.

II. Objetivo y articulado del proyecto

El proyecto de ley busca como objetivo principal
conmemorar los 90 afios de existencia del Instituto
Pedagdgico Nacional (IPN), y declarar como
“Patrimonio Historico y Cultural de la Nacion
al Instituto Pedagdgico Nacional (IPN), escuela
laboratorio y centro de practica de la Universidad
Pedagdgica Nacional, en el Distrito Capital”.

La presente iniciativa legislativa consta de cinco
articulos incluyendo el de vigencia.

El articulo 1° conmemora los 90 afios de
existencia del IPN, cuya fundacion fue el 9 de marzo
de 1927.

El articulo 2° declara al IPN como Patrimonio
Historico y Cultural de la Nacion.
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El articulo 3° describe el alcance que se pretende
con la declaratoria de Patrimonio Histérico y
Cultural de la Nacion al IPN.

El articulo 4° autoriza al Ejecutivo para que
incorpore en el Presupuesto General de la Nacion
partidas encaminadas a proteger el Patrimonio
Historico y Cultural que se busca declarar mediante
el presente proyecto de ley, asi como su promocion
y desarrollo.

El articulo 5° establece la vigencia del proyecto.
III. Justificacion

De acuerdo con la exposicion de motivos y
las diferentes ponencias en Senado y Camara de
Representantes, “la iniciativa legislativa se funda
en el reconocimiento del Instituto Pedagogico
Nacional (IPN), no solo como una escuela de
formacion, sino como laboratorio de innovacion en
pedagogia y centro de practica de la Universidad
Pedagogica Nacional. Se trata, ademds, de una
institucion pionera en la educacion de la mujer y
en la idea de que la modernizacion de la educacion
publica viene principalmente del perfeccionamiento
en los campos pedagdgicos y académicos. Asi,
este Instituto ha contribuido con creces al pais y ha
demostrado a través de sus egresados, que es posible
sobresalir en diferentes campos del conocimiento,
de la politica, de la vida artistica y deportiva de la
Nacion; promoviendo conductas éticas y actuando
con excelencia”.

IV. Antecedente histérico

La siguiente linea del tiempo contenida en
la exposicion de motivos y en los informes de
ponencia en Senado y Camara, explican el desarrollo
institucional del IPC y su aporte a la educacion del
pais:

1870

El Colegio nace como resultado de varias
misiones pedagdgicas alemanas, que desde el siglo
XIX llegaron a Colombia. La primera de ellas fue
traida en 1870 al pais, gracias a los gobiernos
liberales de la época. En ese momento, llegaron
9 (nueve) pedagogos alemanes seguidores de
la pedagogia Pestalozziana Ilamada también
“objetiva” o “intuitiva” que buscaba incluir
nuevos aportes a la educacion infantil, respetando
el desarrollo del nifio para lograr una metodologia
de aprendizaje alrededor del juego, la exploracion
y la observacion.

1924

Llega la segunda mision alemana que recomendé
la apertura del Instituto Pedagogico para Sefioritas
(que ya habia ordenado el Congreso Pedagogico de
1917), con el proposito de formar nuevas maestras
con orientacion en pedagogia activa, y de la Escuela
Nueva, con el objetivo de promover la orientacion
experiencial en Colombia. Una de las misioneras
alemanas fue Francisca Radke, quien fue nombrada
primera rectora del IPN.

1934

Las metodologias utilizadas en el IPN derivadas
de la influencia alemana, siempre han estado a
la vanguardia. Este colegio fue la institucion que
inaugur6 la educacion de la mujer como maestra.
Fue semillero y cuna de la educacion superior para
la profesion magisterial, consolidando en 1934 la
primera Facultad de Educacion para Mujeres que se
transformo en 1955, en la Universidad Pedagogica
Femenina.

1962

Desde 1962 avanzo6 en el proceso de coeducacion
y en 1968 inicié su proceso de admision de nifios
con necesidades especiales, y posteriormente
la inclusion de algunos estudiantes indigenas y
otros extranjeros. El Instituto ha dejado un legado
cultural importante para el pais, forjado por
musicos, literatos, historiadores y artistas entre los
que se encuentran Gerardo Arrubla, Tomds Rueda
Vargas, Dario Garzén, Hena Rodriguez, entre
otros. La diversidad socioeconémica y cultural de
sus estudiantes ha permitido el establecimiento de
un didlogo productivo y se ha convertido en una
oportunidad directa e ineludible, para aportar a la
construccion de la paz en un marco democratico,
intercultural e incluyente.

La tercera mision llegd en 1963, con el
proposito de asesorar al Gobierno nacional en la
implementacion de la Tecnologia Educativa.

V. ELINSTITUTO HOY DiA

De acuerdo con el proyecto presentado “hoy
dia el Instituto recoge el acumulado académico y
pedagogico de casi 100 (cien) afos de historia que
ha sido construido de la mano de los diferentes
programas de la Universidad Pedagogica y con
la representacion de sus profesores, asi como de
maestros en formacion en todas las secciones y
niveles educativos. De esta manera, se consolida
como un participe activo en la educacion publica,
consciente de la presencia y transformacion de
diferentes enfoques pedagogicos que hacen parte de
la historia de la escuela colombiana y que son testigo
de la capacidad de creacion, investigacion y cambio
aportado por sus maestros y por la Universidad
Pedagodgica. Ademas de recibir este acumulado,
el Instituto es un laboratorio para la Universidad,
pues es un centro de pensamiento y de revision
permanente de sus programas de licenciaturas”.

De igual manera, se sefiala en la exposicion de
motivos y en los informes de ponencia en Senado y
Cémara, que:

*  “El IPN es también, garante de la exce-
lencia académica en la educacion oficial
gracias a la actualizacion permanente de
sus procesos pedagdgicos y a la cualifica-
cion de sus profesores, de la mano de la
Universidad, que al estar articulada a pro-
cesos investigativos puede participar en
ferias, foros, seminarios y congresos, con
un destacado desempefio y reconocimien-
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to en el ambito local, nacional e interna-
cional (desde 1928 hasta nuestros dias).
Como consecuencia, sus resultados en las
Pruebas Saber se mantienen a través del
tiempo en un nivel muy superior, haciendo
que la mayoria de sus egresados ingresen
a la educacion superior y se gradiien como
profesionales.

e Enlas areas de desarrollo fisico y cultural,
el IPN, ha dejado metodologias de ense-
flanza e innovaciéon desde su fundacion.
Asi, el IPN tiene una impronta innegable
en Educacion Fisica al promover la forma-
cion armonica de los sujetos: es pionero en
gimnasia sueca desde 1927 y de gimnasia
ritmica basada en el método ORFF desde
1967; metodologia que ha mantenido por
muchos afios. De otro lado, desde sus ini-
cios, el Instituto le ha dado importancia
especial a la musica, considerandola esen-
cial en la educacion integral. Tanto asi que
para la década de 1920 y 1930 comenzo
la formacion con instrumentos de cuerda
como el violin, el desarrollo de habilida-
des de percusion con instrumentos como
la marimba, palitos, los tambores, hasta
conformar orquestas que se presentan en
diferentes escenarios de la capital y han
logrado la edicion de discos en acetatos
y discos compacto (CD). Estos desarro-
llos, van de la mano con la promocion
de la conformaciéon de bandas marciales
infantiles, en diferentes momentos de su
historia”

Tambiénque, “seobservaenlahistoriadelInstituto,
su acumulado cultural, académico, pedagogico,
ético, artistico y civico es la piedra angular en la
construccion de saberes de sus estudiantes y en la de
diversas alternativas de formacion a la comunidad
educativa. Este protagonismo, se evidencia en
las condecoraciones recibidas, entre las que se
encuentran la Condecoracion Orden Civil al Mérito
José Acevedo y Gomez en el Grado Cruz de Plata
(agosto de 2005), por el Concejo de Bogota, la
Condecoracion Orden de la Democracia Simon
Bolivar en el Grado de Cruz Comendador (15 de
mayo de 2012), por el Congreso de la Reputblica
y la Condecoracion Simon Bolivar Cruz de Oro (9
de marzo de 2012), entregada por el Ministerio de
Educacion Nacional”

VI. Marco Constitucional y legal

La presente iniciativa cumple con los requisitos
constitucionales y legales, en especial con lo
establecido en el articulo 154 que determina las
competencias del Gobierno nacional y del Congreso,
referente al origen de las iniciativas legislativas.

El articulo 154 de la Constitucion Nacional dice
textualmente:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren
los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b)
y e), del numeral 19 del articulo 150; las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes
o suscripciones del Estado a empresas industriales
o comerciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Cémaras podran introducir modificaciones a
los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos
iniciaran su tramite en la Camara de Representantes
y los que se refieran a relaciones internacionales, en
el Senado”.

Tal disposicion es replicada en el articulo 142 de
la Ley 5* de 1992, que dice:

“Articulo 142. Iniciativa privativa del gobierno.
Solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobierno, las leyes referidas a las siguientes
materias:

1. Plan Nacional de Desarrollo y de Inversio-
nes Publicas que hayan de emprenderse o
continuarse.

2. Estructura de la administracion nacional.

3. Creacion, supresion o fusion de Ministe-
rios, Departamentos Administrativos, Su-
perintendencias, Establecimientos Publi-
cos y otras entidades del orden nacional.

4. Reglamentacion de la creacion y funcio-
namiento de las Corporaciones Autdno-
mas Regionales.

5. Creacioén o autorizacion de la constitucion
de empresas industriales y comerciales del
Estado y sociedades de economia mixta.

6.  Autorizaciones al Gobierno para celebrar
contratos, negociar empréstitos y enajenar
bienes nacionales.

7.  Fijacion de las rentas nacionales y gastos
de la administracion (Presupuesto Nacio-
nal).

8. Banco de la Republica y funciones de
competencia para su Junta Directiva.

9.  Organizacion del crédito publico.

10. Regulacién del comercio exterior y fija-
cion del régimen de cambio internacional.

11. Fijacion del régimen salarial y presta-
cional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la
Fuerza Publica.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Participaciones de los municipios, incluyen-
do los resguardos indigenas, en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas.
Autorizacién de aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o co-
merciales.

Exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales.

Fijacion de servicios a cargo de la Nacion
y de las entidades territoriales.
Determinacion del situado fiscal, esto es,
el porcentaje de los ingresos corrientes de
la Nacién que sera cedido a los departa-
mentos, el Distrito Capital y los Distritos
Especiales de Cartagena y Santa Marta.
Organizacion, administracion, control y ex-
plotacion de los monopolios rentisticos que
estaran sometidos a un régimen propio.
Referendo sobre un proyecto de reforma
constitucional que el mismo Congreso in-
corpore a la ley.

Reservacion para el Estado de determi-
nadas actividades estratégicas o servicios

publicos, con indemnizacion previa y ple-
na a las personas que en virtud de esta ley
queden privadas del ejercicio de una acti-
vidad licita.

Leyes aprobatorias de los Tratados o Con-
venios que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho inter-
nacional.

20.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra coadyuvar
cualquier proyecto de su iniciativa que curse en
el Congreso cuando la circunstancia lo justifique.
La coadyuvancia podrd efectuarse antes de la
aprobacion en las Plenarias”.

Referente a las iniciativas que establecen
diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacion
a la persona, situacion u organizacion, denominadas
“Leyes de Honores”, la Corte Constitucional en
diferentes pronunciamientos, reconoce la facultad
del legislativo para tal declaratoria! (Sentencia
C-817 de 2011).

En la ponencia para primer debate en Camara
se menciona que existe un sinnimero de leyes de
declaratoria de patrimonio histérico y cultural, y se
relacionan las siguientes:

NO

Fecha de sancion Diario Oficial

Nombre

1818

Diciembre 28 de 2016
2016

50.100 del 28 de diciembre de

Por la cual la nacion declara patrimonio historico y cul-
tural al municipio de Trinidad del departamento de Ca-
sanare, exaltando su condicion de cuartel general de la
campana libertadora.

1644

Julio 12 de 2013
de 12 de julio de 2013

Diario Oficial ntimero 48.849

Por la cual la Nacién declara Patrimonio Histérico y
Cultural de la Nacion al municipio de Charala del de-
partamento de Santander, exaltando su aporte a la Gesta
Libertadora de Colombia.

1498

Diciembre 29 de 2011 | Diario Oficial nimero 48.297

de 29 de diciembre de 2011

Por la cual se declara bien de interés cultural de la Na-
cion la catedral de Nuestra Sefiora del Socorro, ubicada
en el municipio de Socorro, departamento de Santander
y se dictan otras disposiciones.

1499

Diciembre 29 de 2011 | Diario Oficial nimero 48.298

de 30 de diciembre de 2011

Por medio de la cual se declara patrimonio historico,
educativo y cultural de la Nacion la Institucion Educa-
tiva Andrés Rodriguez Balseiro de Sahagun, Cérdoba.

1317

Julio 13 de 2009 Diario Oficial numero 47.409

de 13 de julio de 2009

Por medio de la cual se declara patrimonio historico y
cultural de la Nacion la Casa de la Cultura “Emma Ar-
ciniegas de Micolta” del municipio del Guamo, Tolima
y se dictan otras disposiciones.

1126

Febrero 14 de 2007 Diario Oficial nimero 46.542

de 14 de febrero de 2007

Por medio de la cual se declara patrimonio cultural de
la Nacion y Monumento Nacional la Casa Museo del
Poeta Julio Florez en el municipio de Usiacuri, depar-
tamento del Atlantico y se dictan otras disposiciones.

1128

Febrero 14 de 2007 Diario Oficial nimero 46.542

de 14 de febrero de 2007

Por la cual la Nacion declara Patrimonio Histoérico y Cul-
tural de la Nacion al Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Santa Rosa de Viterbo y se dictan otras disposiciones.

1036

25 de julio de 2006 Diario Oficial nimero 46.340

de 25 de julio de 2006

Por medio de la cual la Nacion declara Patrimonio His-
torico y Cultural de la Nacion a la institucion educativa
Santa Librada del municipio de Neiva, departamento
del Huila, y se dictan otras disposiciones.

1067

Julio 29 de 2006 Diario Oficial nimero 46.344

de 29 de julio de 2006

Por medio de la cual se declara como patrimonio cultu-
ral y deportivo de la Nacion el Estadio Moderno Julio
Torres “Cuna del Fatbol Colombiano™ del Distrito In-
dustrial, Especial y Portuario de Barranquilla y se dic-
tan otras disposiciones.

1

Corte Constitucional; Sentencia C-817 de 2011, Magistrado ponente Luis Ernesto Vargas Silva.
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VII. Impacto fiscal

La presente iniciativa legislativa cumple con los
parametros establecidos en la Ley 819 de 2003, al
no ordenar gasto publico. Se trata de un proyecto de
ley que habilita al Gobierno nacional para apropiar
el presupuesto cuando lo considere necesario.

Lo anterior, de acuerdo con lo estipulado en
el articulo 7° de la mencionada ley, que dice
textualmente:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propodsitos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta
del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa guber-
namental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera
ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto

en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Finalmente, referente al gasto publico y la
iniciativa legislativa, es bueno tener en cuenta las
consideraciones de la Corte Constitucional, que
mediante Sentencia Constitucional C-866 de 20102,
sobre el analisis del impacto fiscal de las normas,
relaciona las siguientes subreglas:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003:

(i) las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevan-
tes como el orden de las finanzas publicas
y la estabilidad macroeconémica;

(i1) el cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 7° de la Ley 819 de 2003 correspon-
de al Congreso, pero principalmente al

2 Corte Constitucional; Sentencia C-866 de 2010, Magis-
trado ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
en tanto que “es el que cuenta con los da-
tos, los equipos de funcionarios y la exper-
ticia en materia econémica. Por lo tanto,
en el caso de que los congresistas trami-
ten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de atender esos nuevos gastos o
sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le co-
rresponde al Ministro de Hacienda inter-
venir en el proceso legislativo para ilustrar
al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto”;

en caso de que el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico no intervenga en el pro-
ceso legislativo u omita conceptuar sobre
la viabilidad econémica del proyecto no lo
vicia de inconstitucionalidad, puesto que
este requisito no puede entenderse como
un poder de veto sobre la actuacion del
Congreso o una barrera para que el Legis-
lador ejerza su funcion legislativa, lo cual
“se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio
democratico”; y

el informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a
las células legislativas a acoger su posi-
cion, sin embargo, si genera una obliga-
cion en cabeza del Congreso de valorar-
lo y analizarlo. So6lo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del
poder publico y se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macro-
economica”.

(iii)

(iv)

En sintesis, podemos decir que una cosa es
autorizar gasto y otra cosa ordenar gasto publico. La
Corte Constitucional mediante Sentencia C-1197 de
20083, defini6 muy claramente la diferencia entre
autorizacion y ordenacion del gasto, avalando la
constitucionalidad del proyecto que se convirtid
en la Ley 1291 de 2008 ““por medio de la cual se
declara como patrimonio cultural de la Nacion al
Festival Internacional de Poesia de Medellin y se
dictan otras disposiciones”, vigente a partir del dia
6 de marzo de 2009.

VIIIL. Concepto del Ministerio
de Educacion Nacional

El Ministerio de Educacion advierte el riesgo
de incluir en el articulado a “las metodologias de
la ensefianza y las innovaciones desarrolladas por
el IPN”, debido a que para futuras modificaciones
de estas metodologias “se requerira de una ley de

3 Corte Constitucional; Sentencia C-1197 de 2008; Ma-
gistrado Ponente: doctor Nilson Pinilla Pinilla; VII. Con-
sideraciones de la Corte Constitucional: Cuarta. Analisis
material de la objecion presidencial.
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la Republica porque, en caso de no ser asi, este
instituto perderia los beneficios que le otorga este

proyecto de ley”.4

Menciona el ponente que “se adelantaron
acercamientos con el Ministerio con el fin de
incorporar las observaciones por ellos presentadas,
sin que se perjudicara el objeto del proyecto, llegando
a un acuerdo en la modificacion del contenido
del articulo 2°, del texto normativo original, que
posteriormente fue aprobado, sin objeciones, durante
la sesion de la Comision Segunda Constitucional del
Senado, del 19 de abril de 2016”

IX. Proposicién

Por las consideraciones expuestas, solicito a los
honorables Representantes, dar segundo debate, al
Proyecto de ley niimero 315 de 2017 Camara, 176
de 2016 Senado, por medio de la cual se declara
Patrimonio Historico y Cultural de la Nacion al
Instituto  Pedagogico Nacional (IPN), escuela
laboratorio y centro de practica de la Universidad
Pedagogica Nacional, en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

S PEREZ OYUELA
Representante a la Camara

X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
315 DE 2017 CAMARA, 176 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Historico y
Cultural de la Nacion al Instituto Pedagdgico Nacional
(IPN), escuela laboratorio y centro de practica de
la Universidad Pedagogica Nacional, en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion conmemora el
nonagésimo aniversario de fundacion del Instituto
Pedagogico Nacional (IPN), sucedida el dia nueve
(9) de marzo de mil novecientos veintisiete (1927).

Articulo 2°. Declarese Patrimonio Histdrico
y Cultural de la Nacion al Instituto Pedagogico
Nacional (IPN), escuela laboratorio y centro de
practica de la Universidad Pedagogica Nacional, en
el Distrito Capital.

Articulo 3°. La declaracion del Instituto
Pedagdgico Nacional (IPN), como Patrimonio
Historico y Cultural de la Nacion, esta relacionada
con la enseflanza que la Institucion ha desarrollado
en la formacion musical, la educacion fisica, la

formacion en valores para la convivencia pacifica y
4 Ministerio de Educacion Nacional; Concepto al Pro-
yecto de ley numero 176 de 2016 Senado; Concepto nu-
mero 2017-EE-050630; 23 de marzo de 2017.

las formas alternativas de practica docente, que se
utilizan para la formacion inicial de maestros.

El Instituto Pedagogico Nacional (IPN),
continuara supeditado a las actualizaciones e
innovaciones que se implementen con ocasion al
desarrollo de las politicas educativas adoptadas por
el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de Hacienda, asigne
el presupuesto necesario para el funcionamiento
del Instituto Pedagodgico Nacional (IPN), a la
Universidad Pedagogica Nacional, asi como lo
requerido para el fomento, promocion, proteccion,
conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion
de la heredad historica, cultural y pedagogica del
Instituto.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

C JASE LUS PEREZ OYUELA
_—Representante a la Camara

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 315 DE 2017 CAMARA, 176 DE
2016 SENADO

Ensesion dela Comision Segunda de la Honorable
Céamara de Representantes del dia 13 de septiembre
de 2017 y seglin consta en el Acta numero 7, se le
dio primer debate y se aprob6 en votacion ordinaria
de acuerdo al articulo 129 de la Ley 5* de 1992 (Ley
1431 de 2011), el Proyecto de ley numero 315 de
2017 Camara, 176 de 2016 Senado, por medio de la
cual se declara Patrimonio Historico y Cultural de
la Nacion al Instituto Pedagogico Nacional (IPN),
Escuela Laboratorio y Centro de Practica de la
Universidad Pedagogica Nacional, en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones, sesion a la
cual asistieron 17 Honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, escuchado al honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela, ponente, se sometid a
consideracion y se aprobd por unanimidad en
votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 718 de 2017, el cual se aprobd por
unanimidad en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
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Ley 5% de 1992, se sometio a consideracion y se
aprob6 por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designé para rendir informe
de ponencia en primer debate al honorable
Representante José Luis Pérez Oyuela, ponente.

La Mesa Directiva designd al honorable
Representante José Luis Pérez Oyuela, ponente para
rendir informe de ponencia para segundo debate,
dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion del dia 12 de septiembre de 2017,
Acta niimero 6.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso
numero 1094 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso niimero 718 de 2017.

NJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMERDEBATE,ENSESIONDELDIA13DE

SEPTIEMBRE DE 2017,ACTANUMERO 7 DE

2017, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 315 DE 2017 CAMARA, 176
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Historico y
Cultural de la Nacion al Instituto Pedagdgico Nacional
(IPN), escuela laboratorio y centro de practica de
la Universidad Pedagogica Nacional, en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion conmemora el
nonagésimo aniversario de Fundacion del Instituto
Pedagogico Nacional (IPN), sucedida el dia nueve
(9) de marzo de mil novecientos veintisiete (1927).

Articulo 2°. Declarese Patrimonio Histdrico
y Cultural de la Nacion al Instituto Pedagogico
Nacional (IPN), escuela laboratorio y centro de
practica de la Universidad Pedagogica Nacional, en
el Distrito Capital.

Articulo 3°. La declaracion del Instituto
Pedagogico Nacional (IPN), como Patrimonio
Historico y Cultural de la Nacion, esta relacionada
con la ensefianza que la Institucion ha desarrollado
en la formacion musical, la educacion fisica, la
formacion en valores para la convivencia pacifica y
las formas alternativas de practica docente, que se
utilizan para la formacion inicial de maestros.

El Instituto Pedagdgico Nacional (IPN),
continuara supeditado a las actualizaciones e
innovaciones que se implementen con ocasion al
desarrollo de las politicas educativas adoptadas por
el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de Hacienda, asigne
el presupuesto necesario para el funcionamiento
del Instituto Pedagogico Nacional (IPN), a la
Universidad Pedagogica Nacional, asi como lo
requerido para el fomento, promocion, proteccion,
conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion
de la heredad histérica, cultural y pedagogica del
Instituto.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

En sesion del dia 13 de septiembre de 2017,
fue aprobado en primer debate el Proyecto de ley
numero 315 de 2017 Camara, 176 de 2016 Senado,
por medio de la cual se declara Patrimonio Histérico
y Cultural de la Nacion al Instituto Pedagdgico
Nacional (IPN), Escuela Laboratorio y Centro de
Préctica de la Universidad Pedagdgica Nacional,
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones,
el cual fue anunciado en Sesion de Comision
Segunda del dia 12 de septiembre de 2017, Acta
numero 6, de conformidad con el articulo 8° del
Acto Legislativo niimero 01 de 2003.

ey f
LA _
ANA PAOTA AGUDELO GARCIA
/ Vicepresidente

Itiga

BENJAMIN NIRNO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., octubre 20 de 2017

Autorizamos el informe de ponencia para segundo
debate, correspondiente al Proyecto de ley nimero
315 de 2017 Camara, 176 de 2016 Senado, por
medio de la cual se declara Patrimonio Historico
vy Cultural de la Nacion al Instituto Pedagogico
Nacional (IPN), Escuela Laboratorio y Centro de
Practica de la Universidad Pedagogica Nacional,
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en Sesion del dia 13 de septiembre de 2017, Acta
ntmero 07.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion del dia 12 de septiembre de 2017,
Acta nimero 06.
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Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso
nimero 1094 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso numero 718 de 2017.

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Vicepresidente

NJAMIN NINO FLOREZ
retario Comisién Segunda
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